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Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Es una organizacién no gubernamental que trabaja para mejorar la calidad de vida en
Ameérica Latinay el Caribe. Ayudamos a mejorar la salud, la educacidn y la infraestructura
a través del apoyo financiero y técnico a los paises que trabajan para reducir la pobreza
y la desigualdad. Su objetivo es alcanzar el desarrollo de una manera sostenible y
respetuosa con el clima. Con una historia que se remonta a 1959, hoy somos la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo de América Latina y el Caribe. Ofrece
préstamos, donaciones y asistencia técnica; y realiza amplias investigaciones. Mantiene
un firme compromiso con la consecucion de resultados medibles y los mas altos
estandares de integridad, transparencia y rendicion de cuentas.

El BID prioriza la inclusién social y la igualdad, la productividad y la innovacion, y la
integracion econdmica regional en su trabajo de desarrollo a lo largo de América Latina
y el Caribe. De este modo, aborda las cuestiones transversales de la igualdad de género
y la diversidad, el cambio climatico y la sostenibilidad ambiental, y la capacidad
institucional y el Estado de derecho.

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo- AECID

Es una entidad de derecho publico adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europeay de Cooperacion de Espafia, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional.

AECID es el érgano de gestion de la politica espafola de cooperacion internacional para
el desarrollo. Hace parte de la accién exterior del Estado Espafol y se fundamenta en
una concepcion interdependiente y solidaria de la sociedad internacional. Su objeto es el
fomento, la gestidn y la ejecucidn de las politicas publicas de cooperacion internacional
para el desarrollo, dirigidas a la lucha contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo
humano sostenible en los paises en desarrollo, que se recogen en un Plan Director con
una vigencia de 4 afios.

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias

Entidad distrital encargada de administrar los asuntos municipales o Distritales, ordenar
el desarrollo de su territorio, construir las obras que demande el progreso, y planificar el
desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad conla Leyy en
coordinacidn con otras entidades.
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La Alcaldia soluciona las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte,
con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas
entidades territoriales y la Nacidn, en los términos que defina la Ley. Es dirigido por la
figura de un alcalde, elegido por voto popular.
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1. Patrimonio Vivo

El patrimonio vivo se refiere al conjunto de bienes y expresiones culturales materiales,
inmateriales y naturales, representantes de la historia, tradiciones, practicas locales e
identidad de un barrio o ciudad. Su valor histdrico y cultural los convierte en un activo
para impulsar el desarrollo sostenible, inclusivo y colaborativo de la Ciudad'.

Patrimonio Vivo es un programa de caracter multisectorial del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con apoyo del gobierno espafol. Estd orientado a fortalecer las
capacidades de las ciudades de América Latina y el Caribe (ALC) para impulsar la
conservacion y puesta en valor del patrimonio urbano como catalizador para el progreso
econdmico, ambiental y social, y como medio para fortalecer la identidad cultural y el
desarrollo urbano sostenible.

América Latina y el Caribe (ALC) poseen una amplia variedad de expresiones culturales,
lugares histdricos y naturales unicos, que son nuestro patrimonio y un valioso activo para
su desarrollo. La gestidon de estos activos materiales, inmateriales y naturales permite,
no solo conservar la cultura sino también renovar y revitalizar la infraestructura de la
ciudad, mejorando el medioambiente y generando efectos positivos para el desarrollo
econdmico local, la movilidad urbana, la equidad y cohesidn social. El nuevo paradigma
de intervencion de dreas patrimoniales descansa sobre la idea de patrimonio como un
“valioso activo sostenible, equitativo y resiliente”. Este contribuye a generar ciudades
compactas, con mezcla de usos; con diversidad social y econdmica; y que promueven la
ecoeficiencia. Es por esto que el programa multisectorial busca fortalecer las
capacidades de la regidn, revitalizando y potenciando nuestro patrimonio urbano. Sus
fundamentos estan ordenados en 5 pilares:

e Patrimonio Inclusivo: Un patrimonio vivo es un Patrimonio Inclusivo que mejora
las oportunidades econdmicas de la diversidad de sus ciudadanos, protegiendo a
los mas vulnerables.

e Patrimonio productivo: Es una fuente de actividad econdmica directa e indirecta,
un nutriente para la innovacién y un factor de atraccion de inversiones y nuevos
residentes. Recoge y reinterpreta las propiedades y potenciales de un drea
histdérica para gatillar procesos equitativos de desarrollo que generen mas y
mejores oportunidades laborales y econdmicas a sus residentes.

! patrimonio Cultural “... abarca edificaciones, lugares de interés histdricos y culturales, los sitios y paisajes naturales y los Bienes
Cultuales”. (UNESCO, 2014 segtin Documento Enfoque Patrimonio Vivo, BID, pagina 8).

Patrimonio Inmaterial “... los usos, representaciones, expresiones, conocimiento y técnicas - juntos con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que le son inherentes — que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural”. (UNESCO 2003, segtn Documento Enfoque Patrimonio Vivo, BID, pagina 8).
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Patrimonio Colaborativo: Abre nuevos y mejores canales de participacion y
gobernanza, que permiten la accién coordinada de diversos actores sociales en la
gestioén y financiacién del patrimonio.

Patrimonio Ecoeficiente: Este impulsa la gestidn optimizada e inteligente de los
recursos naturales propiciando mejores condiciones para su propia preservacion
y mejorando el funcionamiento de la ciudad.

Patrimonio Resiliente: Es un patrimonio que desarrolla capacidades para
gestionar los riesgos de desastres y los efectos del cambio climatico, reduciendo
la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica.

10
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2. Introduccion

Cartagena de Indias cuenta con gran variedad de expresiones culturales y lugares Gnicos
que conforman su patrimonio y un valioso activo para su desarrollo. Fue declarado
Patrimonio de la Humanidad por la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) en 1984, el primer lugar colombiano en entrar
a formar parte de la Lista del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, convirtiéndose asi
en un activo valioso de preservar. Sin embargo, el fendmeno de rapida urbanizaciény la
globalizacidon han sido procesos nocivos no solo para los bienes patrimoniales de la
region, sino también para la cultura y la identidad local de la ciudad y su poblacién. Por
esta razon, la revitalizacion del patrimonio cultural es una urgente necesidad para
proteger las raices de la cultura latinoamericana y, a su vez, una oportunidad para
aprovechar su potencial econdmico y social, contribuyendo al desarrollo sostenible
incluyente, colaborativo, ecoeficiente y resiliente.

Este diagndstico es uno de los instrumentos estratégicos fundamentales para la gestidn,
conservacion, revitalizacion y gobernanza del Centro Histdrico y su drea de influencia. El
documento recoge los aspectos mas relevantes de las estrategias de puesta en valor del
patrimonio cultural de Cartagena de Indias, y mas precisamente, del Centro Histdrico y
su drea de influencia. EI documento resumen se dividié en 6 bloques generales (i)
Patrimonio Vivo, (ii) Contexto, (iii) Metodologia de investigacion, (iv) Retos y
oportunidades, y (v) Estrategia de Narrativas y Herramientas.

El primer capitulo corresponde a la presentacion del programa Patrimonio Vivo del
Banco Interamericano de Desarrollo y sus principales pilares. El segundo corresponde a
una caracterizacion histdrica, demografica, socioecondmica de la ciudad,
particularmente del Centro Histdrico y la zona de influencia. Este incluye el marco
normativo y de planeacién del Patrimonio Cultural y el mapa e actores identificados. En
este se hace un especial énfasis en el drea de intervencién seleccionada con el fin de
aterrizar los indicadores en el espacio de estudio especifico. El tercer capitulo explica el
proceso e instrumentos empleados para llevado acabo para la elaboracion de Ia
estrategia, seguido por el capitulo cuarto donde se sintetizan los principales retos y
oportunidades identificados durante el proceso de diagndstico.

El capitulo quinto, por su parte, hace una descripcion detallada de los elementos
principales que constituyen el Plan Estratégico, incluyendo la Vision Compartida, los
objetivos estratégicos y lineas de accidn. El sexto capitulo presenta el Modelo de Gestidn
planteado para la ejecucidon y seguimiento al Plan Estratégico, el cual incluye una
propuesta inicial al nuevo modelo institucional, el esquema de financiamiento y el Plan

1
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de Monitoreo y Seguimiento. Finalmente, el séptimo y ultimo capitulo presenta los Pasos
a seguir en el desarrollo de este Plan.

12
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3. Contexto

Este capitulo presenta seis secciones que sirven como contexto para la estrategia de
puesta en valor: Resefia histdrica de Cartagena de Indias, caracterizacion del territorio,
inventario de patrimonio cultural material, inmaterial y natural de la ciudad, marco
normativo y de planificacidn, drea de actuacidn que abarca la estrategia, y finalmente, el
mapa de actores identificados.

3.1 Resefia Historica

Cartagena fue fundada en 1533 por Pedro de Heredia a orillas de una bahia descubierta
en 1501 por Rodrigo de Bastidas durante el primer viaje realizado por este conquistador
al Nuevo Mundo. Gonzalo Fernandez de Oviedo, el Cronista Mayor de Indias es el
primero que se refiere a la Bahia con el nombre de Golfo de Baru al describir el viaje de
Rodrigo Bastidas en 1501, quien explica que fueron los marinos que acompafiaron a
Bastidas quienes le dieron el nombre por su parecido con la de Cartagena de Levante en
Espafia.?

Cuando los descubridores llegaron por primera vez a la bahia de Cartagena, ya existia en
sus alrededores una abundante poblacién indigena que hacia parte de la tribu de los
mocanaes, una de las cuatro de raza Caribe que poblaban la costa Caribe de la actual
republica de Colombia, y que defendieron su territorio valerosamente. La ciudad se
construyd sobre el mismo poblado indigena de Calamar habitado por una tribu de
aborigenes en el extremo norte de la Bahia. Heredia habia estado buscando desde su
llegada un sitio mas conveniente para fundar, donde hubiese agua corriente y pastos
para el ganado, pero ninguno le ofrecid, como este, las ventajas de un puerto seguro.
Asi, el 1° de junio de 1533 quedd fundada Cartagena.

La ciudad progreso rapidamente, al principio porque el oro saqueado por Heredia de las
tumbas de los indigenas en el interior de su Gobernacion incitd la codicia de muchos
colonos que vinieron a poblarla, luego porque Cartagena se convirtid en escala obligada
para el comercio con la Nueva Granada y el Virreinato del Pert.3

La permanencia de los tesoros en la bahia de Cartagena y su creciente prosperidad
convirtieron a la ciudad en blanco favorito de piratas y corsarios de las potencias rivales
de Espafa, especialmente Francia e Inglaterra. Asi, los asaltos obligaron a fortificar la
ciudad, atendiendo las constantes solicitudes de los gobernadores de Cartagena, Felipe
[l decidid, ademas, amurallar la ciudad mediante un proyecto. Su construccion se iniciaria
en 1614 y hacia 1630 la ciudad quedd encerrada por el recinto de murallas.

2 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pags. 24-25)
3 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 27)
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Figura 1: Grabado del ataque de Francis Drake a Cartagena
Fuente. Giovanni Battista Boazio 1589. Biblioteca del Congreso-Jay

A comienzos de 1810, la fidelidad de los americanos a la monarquia espafiola era todavia
indiscutible, pero la crisis peninsular y el deterioro de la situacién econdmica con el
evidente riesgo de desorden social, precipitaron un proceso de cambio politico. En esta
atmdsfera algunos criollos del Consulado vieron la oportunidad de imponer su ideario
reformista.*

Asi, en Cartagena se hizo la revolucién que termind con el antiguo régimen y nacio el
nuevo orden. El 11 de noviembre de 1811 nacid la independencia absoluta de Espafa de
los territorios que integraron a la actual Colombia.>

3.2 Caracteristicas del territorio

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Planeacién (DANE), la ciudad cuenta con 887.946 habitantes,
51,9% mujeres y 48,1% hombres, los cuales se encuentran concentrados principalmente
en la cabecera de la ciudad (801.100 personas) y una menor proporcién en centros
poblado y rural disperso (86.846 personas).

De acuerdo con la divisién politico administrativa, Cartagena esta dividida en tres
localidades: De la Virgen y Turistica, Industrial de la Bahia e Histdrica y del Caribe Norte;
siendo la primera la mas extensa. Las Localidades se dividen en Unidades Comuneras de
Gobierno (UCG) urbanas y rurales, las cuales agrupan a los distintos barrios de la ciudad

(183).

4 (Banco de la Republica, 2011, pags. 172-173)
5 (Banco de la Republica, 2011, pag. 297)
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Figura 2: Localidades del distrito de Cartagena y Unidades Comuneras Urbanas
Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias — Secretaria de Planeacién

La ciudad estd ubicada estratégicamente sobre el mar Caribe y en el centro del
continente americano. Es la unica ciudad industrial de Colombia con un puerto de talla
mundial, la principal plataforma de comercio exterior del pais y el primer destino turistico
y vacacional corporativo nacional. Cuenta una la infraestructura portuaria mas eficiente,
segura y moderna de Colombia y la cuarta mas importante de Latinoamérica. También
posee excelentes ventajas geograficas como una bahia segura, amplia, tranquilla, ideal
para desarrollo portuario; y la mejor conectividad aérea de la regién y dptimas vias
terrestres que la conectan de forma agil con el norte y centro del pais.®

En los ultimos afios, Cartagena habia tenido un gran auge econémico, en gran medida
debido al trabajo de los sectores de industria, actividad portuaria y turismo. Factores
como la puesta en marcha de la nueva refineria de la ciudad, una movilizacién masiva de
volumen de carga en los diferentes puertos, y un promedio de crecimiento del turismo
extranjero de 13% entre 2011y 2014, mientras que en el resto del pais ese aumento era
del 7,7% y el mundo entero 4,4%, la han posesionado con una ciudad industrial y de gran
atractivo turistico.”

6 (Invest in Cartagena, 2020)
7 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 594)
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Figura 3: Proyecciones - No. de turista extranjero que llegan a Cartagena (2013-2024)
Fuente: Corpoturismo, 2019. Mensual cifras del sector turismo2019. Proyecciones.
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Sin embargo, este crecimiento se ha mostrado diferenciado a lo largo y ancho de la
ciudad. Uno de los indicadores que da cuenta de las condiciones de pobreza en el pais es
el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual para la ciudad de Cartagena en el
Censo 2018 del DANE fue de 12,38%, y 11,49% para la cabecera municipal. Este porcentaje
es bajo siendo comparable con el departamento de Bolivar (26,56%), pero no en relacién
con el indicador a nivel nacional (14,13%).

En general, por su ubicacion geografica y oferta turistica, Cartagena y particularmente
en el Centro Histdrico, brinda una oportunidad para la creacidén y puesta en marcha de
unidades econdmicas, en especial de servicios, entre las que sobresalen las empresas de
oferta turistica, comercio al por mayor y detal, servicios sociales y generales, financieros
y complementarios.?

No obstante, estas dinamicas de crecimiento se vieron afectadas en el 2020 por la
pandemia de Covid-19. En el sector del turismo, mientras que en febrero de 2020
Cartagena alcanzd el porcentaje de ocupacién hotelera mas alto (79%) de los ltimos 8
afos, en los meses de abril y mayo de 2020, la ocupacién hotelera no superd el 1%. Asi,
las llegadas de pasajeros nacionales durante el primer semestre del 2020 fueron 488 mil,
58% menos que en mismo periodo en 2019, y las llegadas de pasajeros internacionales
fueron 121 mil, 50% menos.?

3.3 Area de actuacién

8 (Ministerio de Comercio, 2021)
9 (Corpoturismo, 2015)
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El drea de intervencion definida para la implementacién del programa Patrimonio Vivo
en Cartagena contempla dos areas: (i) El Centro Histérico y su drea de Influencia (de
acuerdo a la definicién del PEMP MURCA) y; (i) Barrio Chino y Barrio El Socorro, dos
area de intervenciéon adicional fuera del ambito del Centro Histérico. De esta forma,
contribuir a (re) construir un mapa cultural de Cartagena que visibilice el rico patrimonio
cartagenero, mas alla del centro histdrico, mas alld del patrimonio cultural material,
conectando los patrimonios culturales y naturales, a través de la revitalizacion del
espacio publico.

La Localidad Histdrica y del Caribe Norte se encuentra ubicada al Suroccidente del
territorio cartagenero, y cuenta con 6 Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas (1, 2,
3, 8,9y 10) y 8 Unidades Comuneras de Gobierno Rurales (Isla Fuerte, Archipiélago de
San Bernardo, Islas del Rosario, Tierra Bomba, Cafio del Oro, Bocachica, Santanay Bart),
y con una poblacidn de aproximada de 403.164 personas.” En la Unidad Comunera
Numero UCG 1, se encuentra ubicada el drea de intervencion del Plan Estratégico: El
Centro Histdrico de Cartagena de Indias y su zona de influencia.”

El Centro Histdrico tiene una extensidon de 4,7 km2 contenidas dentro del cinturdn
defensivo amurallado de una longitud de 3.426 metros lineales, uno de los mayores y
mas completos construidos durante el periodo colonial espafol que se conservan en
América®. De acuerdo la Secretaria de Planeacion de Cartagena y con base en el Censo
DANE-CNPV 2018, cuenta con 2.500 habitantes, 53,3% mujeres y 46,7% hombres,
mayoritariamente jévenes.'

Figura 4: Area de intervencién: Centro Histdrico y zona de influencia
Fuente: Plan Especial de Manejo y Proteccién MURCA (PEMP)
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'° (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 608)
" (Ministerio de Cultura, 2018, pag. 20)
12 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019)
'3 (DANE; Célculo Secretarfa Distrital de Planeacién, 2020)
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Los barrios que componen el Centro Histdrico son Getsemani, San Diego, La Matuna'y El
Centro, sumando en total 2.500 personas y 1.522 viviendas distribuidas en 889 viviendas
ocupadas con personas presentes (58%), 81 ocupadas con personas ausentes (5%), 329
con vivienda temporal (22%), y 223 desocupadas (15%). Este factor representa una
particularidad pues es el tnico caso en la ciudad donde la oferta de vivienda es mayor
que la demanda por hogares.™

Tabla 1: Poblacién Centro Histérico afio 2018
Fuente: DANE; Célculo Secretaria de Planeacidn Distrital de Cartagena.

Barrio Estrato UCG Personas Porcentaje

Centro P4 1 475 19%
Getsemani P3 1 1.164 47%
La Matuna P3 1 40 2%
San Diego P4 1 821 33%

Total 1 2.500 100%

La distribucidon de su poblacion esta en su mayor parte representada en el barrio
Getsemani, un barrio tradicional y uno de los lugares donde aun se conservan mas
“nativos”. De este han surgido multiples celebridades de cartageneros, desde
deportistas, cantantes, escritores hasta profesionales de muchos rangos™®.

San Diego es uno de los barrios que mas desarraigo ha sufrido, prueba de ello es la
“gentrificacion” ocasionada por la influencia de la inversion externa, tanto nacional
como internacional, haciendo de este sector del Centro Histdrico una prueba mas del
avance comercial sobre el social o histdrico™.

Por su parte, La Matuna y El Centro tienen unas caracteristicas muy interesantes. La
poblacion residente es heterogénea, ya que hay una proporcion de cartageneros con
originarios de otras partes del pais y del mundo, ademas de contar con una alta densidad
de organizaciones comerciales".

14 (DANE; Calculo Secretarfa Distrital de Planeacién, 2020)

15 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 610)
16 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 610)
17 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 611)
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Figura 5: Porcentaje de poblacién por barrios del Centro Histérico.
Fuente: DANE; Célculo Secretaria de Planeacidn Distrital de Cartagena

Centro; 19%

Getsemani;
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En lo relacionado con la pertenencia étnica en el Centro Histdrico, de acuerdo con
calculos de la Secretaria de Planeacidn, 120 personas se identifican como pertenecientes
a algun grupo étnico (5%), esto mientras que 2.380 personas no se identifican (95%). El
grupo étnico con mayor representacién es el negro (a), afrocolombiano (a), mulato (a),
afrodescendiente, con una mayor presencia en los barrios de San Diego y Getsemani'®.

3.4 Inventario general de Patrimonio Cultural y Natural

El patrimonio cultural de Cartagena de Indias esta constituido por todos los bienes
relacionados con la cultura y la historia de Cartagena, mereciendo por ello una
proteccion y defensa especiales, con objeto de que puedan ser disfrutados por los
ciudadanos y se garantice su transmision, en las mejores condiciones a las generaciones
futuras. Su patrimonio cultural estd integrado por aquellos bienes y valores culturales
que son expresion de identidad.™

Son Bienes de Interés Cultural (BIC) aquellos que por sus valores y criterios representan
la identidad nacional o distrital, declarados mediante acto administrativo por la entidad
competente. Todos los bienes de interés cultural se pueden catalogar en patrimonio
material (inmuebles y muebles) e inmaterial?® Estos se clasifican en Bienes de Interés
Cultural de cardcter nacional y Distrital.

Los de caracter nacional son aquellos que cuentan con una calificacién y valoracién
hecha por el gobierno nacional como reconocimiento a sus calidades y representatividad

18 (DANE; Calculo Secretarfa Distrital de Planeacién, 2020)
19 (Acuerdo 001 de Febrero 4 de 2003)
20 (Decreto 2358 de 2019)
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histdrica, artistica y cultural en el proceso de desarrollo del pais. Por ejemplo, las
murallas, el Palacio de la Inquisicién y la Estacién del Ferrocarril de Cartagena.” Y por
otro lado, los de caracter Distrital son aquellos que cuentan con una calificacion y
valoracidn hecha por el gobierno Distrital. Por ejemplo, la Estatua de Pedro de Heredia,
India Catalina y la Maria Mulata.?? Es decir, podemos encontrar bienes de interés cultural
localizados en Cartagena de Indias que son clasificados como de caracter nacional y no
distrital.

Patrimonio material

El patrimonio material o tangible y corresponde al conjunto de bienes muebles,
inmuebles y medio ambientales socialmente reconocidos por su valor sociocultural,
histdrico, estético y arqueoldgico. En él se encuentran incluidos los monumentos,
conjuntos y los sitios y forman parte de este los bienes muebles y los bienes inmuebles.?3

Los cartageneros han recibido un legado histdrico a través de las grandes obras de
ingenieros militares; ese conjunto de construcciones civiles, religiosas y militares han
marcado la caracterizaciéon de Cartagena de Indias, en gran medida, como un centro de
atraccion turistica, transformdndose en receptora de miles de visitantes que llegan a
apreciarla.?* Fue declarada Patrimonio Mundial en 1984 por su puerto, fortificaciones y
el grupo de monumentos que estan localizados la mayoria en el area conocida como
Centro Histdrico, elementos que se constituyen como bienes inmuebles de la ciudad.

El Articulo 413 del Decreto No. 0977 de 2001, “Por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, puede
evidenciar el catdlogo de monumentos nacionales y distritales declarados tanto en
Centro Histdrico como la zona periférica y las fortificaciones de la bahia.

A continuacion, se presenta la lista de bienes de interés cultural inmueble de la ciudad
catalogados:

 (Ministerio de Cultura, 2021)

22 (Acuerdo 001 de Febrero 4 de 2003)

23 (Alcaldfa Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 169)
24 (Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2019, pag. 595)
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Tabla 2: Lista de bienes de interés cultural inmueble
Fuente: Decreto No. 0977 de 2001

Bienes inmuebles a resaltar

Total de bienes

por sector/barrio

Torre del Reloj
Lo Baluarte de Santo Domingo
Centro Historico 22
Baluarte de Santa Clara
Baluarte de San Pedro Martir
Baluarte de Santa Barbara
Vestigios del puente Media Luna
Getsemani Iglesia de la Santisima Trinidad 15
Parque El Centenario
Club Cartagena
Edificio Militar Las BOvedas
Iglesia Santo Toribio
San Diego Iglesia Santa Clara 6
Plaza de toros de la Serrezuela
Casa de la Moneda
Iglesia Catedral
Iglesia Convento San Juan de Dios (Hoy San Pedro Claver)
Hospital Real de San Carlos (Hoy Museo Naval)
Centro Sala de Armas del ramo de Artilleria (Hoy Alcaldia de Cartagena) 12
Parque de Bolivar
Iglesia y Convento La Merced (Hoy Teatro Heredia y Universidad
Jorge Tadeo Lozano)
La Matuna Edificio Nacional 1
El Cabrero Casa de Rafael Nufiez 2
Fuer;eeli(lj)ee San Castillo de San Felipe de Barajas y las baterias colaterales 1
San Lazaro Hospital San Lazaro 1
La Popa Iglesia y Convento de La Popa 1
Manga Fuerte de San Sebastidn del Pastelillo 2
Castillogrande | Castillo de Santa Cruz (Club Naval de Oficiales) 1
Isla de Manzanillo | Fuerte del Manzanillo 1
Tierls:?)gfnba Baterias Santiago, San Felipe y Chambacu 2
Baterfa Angel San Rafael
Bocachica Vestigios del Castillo de San Luis 5
Los Hornos
Isla Draga Fuerte de San Fernando de Bocachica 2

Patrimonio Vivo - Cartagena de Indias
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Patrimonio inmaterial

El patrimonio inmaterial estd constituido por las manifestaciones, practicas, usos,
presentaciones, expresiones, conocimientos y técnicas y espacios culturales que las
comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este genera un sentimiento de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva.
Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia, y contribuye a promover el respeto de la diversidad
cultural y creatividad humana.®

Los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de la ciudad, realizan un ejercicio de
identificacion del patrimonio cultural inmaterial:

Tabla 3. Listado manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial identificado en Planes Especiales de
Manejo y Proteccidn

No. de PCI
Subcategoria Manifestacion de Patrimonio Inmaterial por
subcategoria
. Memoria asociada al Ferrocarril Cartagena — Calamar | Memoria
Tradicién oral ;
asociada a la Playa El Arsenal 2
Juegosy
deportes Juego bate de tapita | Juego de la Bola de trapo
tradicionales 2
. Cabildo de Getsemani | Angeles Somos | Fiestas de Independencia
Actos festivos y . ) .
lddicos | Fiestas de la Candelaria | Semana Santa | Festival del Dulce |
Festival del frito | Festival del pastel | Festival del marisco 9
Lengua .
L Pregones de las Palenqueras | Narraciones de los cocheros
tradicional 2
Champeta | Cumbia | Mapalé | Porros | Vallenato | Salsa | Puya |
Artes populares | Ceresesé | Arte callejero | Pintura de fachadas | Serigrafias |
Acuarelas 12
- Procesiones religiosas | Ritual San Pedro | Ritual La Candelaria |
Eventos religiosos . . S . .
Ritual El Cristo de la Inspiracién | Ritual Virgen del Carmen 5
PCl asociado a . g . e .
cspacios Getsemani | Centro Histdrico | San Diego | Fortificaciones | Iglesias
P | Conventos | Conjuntos conventuales
culturales 7
Cocina tradicional (gastronomia): Pescados, mariscos, frutos del
Cultura culinaria mar, métodos de preparacion, uso del coco en platos cotidianos y
en los dulces y cocadas 1

Igualmente, se incluyen las manifestaciones de la Lista Representativa de Patrimonio
Inmaterial de la Nacidn y/o Distrital, los cuales fueron gestionados por diferentes
organizaciones. Algunas de estas manifestaciones estan en un proceso mas adelantado
que otro, y representan un paso importante en su proteccién.

25 (Ley 1.185 de 2008) “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)”
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Tabla 4: Listado manifestaciones inmateriales incluidas a la Lista Representativa de Patrimonio
Inmaterial de la Nacién

Manifestacion de Patrimonio
Inmaterial

Subcategoria

Proponente

Fundacién Gimani Cultural, Junta de Accion Comunal
del Barrio de Getsemani, Corporacidon para la

Asociado alos capacitacion y el desarrollo educativo (Coreducar),
eventos dela | Vida de barrio de Getsemani | Institucidon Educativa La Milagrosa, San Francisco
vida cotidiana. Investments SA, Escuela Productora de Cine,

Fundacién Cartagena al 100% y Vigias de Patrimonio
de Getsemani

Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC
)y Comité de Revitalizacién

. Fiestas de la Independencia
Actos festivos

y lddicos Angeles Somos Observatorio de Infancia y Adolescencia Cartagena
& de Indias de COREDUCAR.
Artes
Champeta Fundacion Roztro y Asomusichampeta
populares

Patrimonio natural

Segun la Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la
UNESCO, suscrita el afio 1972, se considera patrimonio natural aquellos monumentos
naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas
formaciones y las formaciones geoldgicas y fisiograficas, las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, y los
lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, los cuales que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la estético, cientifico, de la
conservacién o de la belleza natural".?® Es, por tanto, Patrimonio Natural aquellos
elementos naturales a los que la sociedad les otorga unos valores e importancia dignos
de ser conservados y mantenidos?.

La Estructura Ecoldgica planteada en el Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena
funge como un marco de caracterizacién de las principales areas de manejo y proteccion
especial de la ciudad; que ademas de ser dreas de especial atencidn, podrian constituir,
en cierta medida, el patrimonio natural de la ciudad.

A continuacidn, se presenta la lista de lugares y su georreferenciacidn:

26 (UNESCO, 1972)
27 (UNESCO, 1972)
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Tabla 5: Estructura Ecolégica Principal de Cartagena de Indias como patrimonio natural
Fuente: Consorcio INYPSA, 2019

Estructura Ecolégica

Principal de Cartagena
de Indias

Parque Nacional Natural Corales Islas del Rosario y Archipiélago de San
Bernardo RSB (ARCO)

Areas del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) Parque Nacional Natural de Corales de Profundidad

Ciénaga de la Virgen
Cuenca Canal del Dique
Bahia de Cartagena
Bahia de Barbacoas

Areas de Manejo Arrecifes coralinos

Especial (AME) Relictos de Bosque Seco Tropical y seminaturales de Bosques Fragmentados,
de Galeria y bosques de transicién

Manglares y dreas de retiro de sistemas humedales dreas lagunares: ciénagas
costeras y estuarios, deltas

Ecosistemas costeros: (playa, Espigas Planicies Aluviales y dunas)

Acuifero de
Arroyo Grande

Nacimientos de agua y Rondas hidrdulicas de los cuerpos de agua arroyos o
cafios y Rondas corrientes hidricas

Humedal Ciénaga de la Virgen

Sistema de Cafios y Lagos Internos

Areas de Especial

Importancia Sistema Lagunar del Norte
Ecosistémica (AEIE)

Sistema Lagunar del Sur — Bahia Barbacoas

Ciénagas Insulares

Bosques Inundables de Manglares y Corchales

AICAs y Aviario Nacional de Baru

Parques Jardines Botanicos del Cerro Albornoz y Reserva Ecoldgica del Cerro
Tutelar La Popa.
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Figura 6: Estructura Ecolégica Principal del DTC de Cartagena de Indias
Fuente: Consorcio INYPSA, 2018.
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3.5 Marco de planificacion

La Constitucion politica de Colombia de 1991 establece como obligacién del Estado y de
las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. En su articulo 70
establece que la cultura y sus diferentes manifestaciones “son fundamento de la
nacionalidad, que el Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais y que promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la nacién”.?® A partir de este articulo, se desprenden las siguientes
leyes en favor a la proteccion del patrimonio cultural desde el nivel nacional, distrital y
zonal.

28 (Ministerio de Cultura, 2010, pag. 261)
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En primer lugar, a nivel nacional, se identifican 3 leyes rectoras del Patrimonio Cultural
de Colombia, como lo son la Ley 397 de 1997, Ley 1037 de 2006 y la Ley 1185 de 2008. Por
otro lado, a nivel distrital se identificaron 3 herramientas rectoras de planificacion de la
ciudad: Plan de Desarrollo 2020-2023 “Salvemos a Cartagena”, el Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan 4C: Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima.

Finalmente, a nivel zonal, se identificaron 3 Planes Especiales de Manejo y Proteccidn: i.
PEMP Corddn Amurallado y Castillo de San Felipe de Barajas, ii. PEMP Fortificaciones de
la Bahia de Cartagena de Indias, y iii. PEMP Sector antiguo de la ciudad de Cartagena de
Indias y su zona de influencia o Centro Histdrico; instrumentos de planeacion y gestién
del Patrimonio Cultural que establecen las acciones necesarias para garantizar la
proteccidn, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural (BIC) o de los

bienes que pretendan declararse como tales.

Nivel

Tabla 6: Niveles de marco normativo y de planeacién

Descripcion

Estado Normativa

Es la hoja de ruta de objetivos, directrices,
. oliticas, estrategias, metas, programas
- Plan de Ordenamiento potiticas, gias, » Prog .
Distrital Desarrollo . actuaciones y normas adoptadas para orientar y
Territorial - . o
administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo de Cartagena.
Es la hoja de ruta para impulsar diferentes
Plan 4C: Cartagena acciones que logren en su conjunto motivar
Distrital Formulado Competitivay Compatible | politicas de largo plazo en donde las diferentes
con el Clima administraciones de la ciudad sumen resultados
en aras del desarrollo compatible con el clima
Es la ruta de trabajo durante los 4 afios de
administracion del Alcalde o Alcaldesa electo.
Plan de Desarrollo 2020- Este estd constituido por 4 grandes pilares que
Distrital Formulado 2023 “Salvemos a tienen como fin romper con cuatro flagelos
Cartagena” principales: inequidad, pobreza, informalidad y
corrupcion. Los 4 pilares estdn constituidos por
33 lineas estratégicas y 163 programas.
. . Desarrolla una herramienta de gestién que
Plan Especial de Manejo y [ & .q
. establezca los pardmetros para garantizar la
Proteccién Murallas y L. ‘o -
Zonal Formulado . . proteccidén, conservacion y sostenibilidad de las
Castillo de San Felipe de . - .
) Murallas y Castillo de San Felipe de Barajas,
Barajas
declarados BIC
Plan Especial de Manejo y Trazar los lineamientos para una planeacion y
Zonal En desarrollo Proteccidn Fortificaciones | gestidon que aseguren la proteccidény
de la Bahia de Cartagena conservacidn de Fortificaciones de la Bahia de
de Indias Cartagena de Indias, BIC de la Nacién
Plan Especial de Manejo 'y
Proteccidn del sector Busca concluir proceso emprendido desde 2005
. antiguo de la ciudad de ara crear una estrategia de manej
Zonal-Sectorial | En desarrollo guo . P .. & . oy
Cartagena de Indias y su proteccién del sector antiguo de Cartagenay su
zona de influencia o zona de influencia
Centro Histdrico
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3.6 Mapa de actores

En la gestidn del patrimonio cultura de Cartagena intervienen diferentes actores que
convergen alrededor del Centro Histdrico. Asi, se identificd una serie de actores publicos,
privados, académicos y residenciales que han jugado un papel fundamental:

De manera estratégica, se realizé una caracterizacion de los principales actores en cuatro
grupos diferentes de actores: publicos, privados, académicos y residenciales, descritos a
continuaciodn. La siguiente tabla resume y caracteriza los diferentes actores identificados
y el rol de sus actividades:

Tabla 7: Actividad, interés e influencia de los actores publicos, privados, académicos y residentes

Categorias ‘ Actor Actividad Interés Influencia
Secretaria Distrital de Planeacién Autoridad Local Alto Alto
Instituto de Patrimonio y Cultural de - -
Cartagena (IPCC) Administracion Local | Alto Alto
Dep{;\rtqmento Administrativo de Transporte Administracién Local Medio Medio
y Transito (DAT)
Establecimiento Publico Ambiental (EPA) Administracion Local | Medio Medio
Gerencia de Espacio Publico y Movilidad Autoridad Local Alto Alto
gec_retarla de Participacién y Desarrollo Autoridad Local Bajo Bajo
ocial

Secretaria del Interior y Convivencia Autoridad Local Bajo Bajo
Ciudadana
Secretaria de Infraestructura Autoridad Local Medio Alto
CD)ﬁcma; Asesora de Gestion de Riesgos y Autoridad Local Alto Medio

Actores esastres

Publicos Secretaria de Educacion Autoridad Local Alto Medio
Corporacion Turismo Cartagena de Indias Administracién Local | Alto Alto
(Corpoturismo)
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte Administracién Local | Alto Alto
(IDER)
Corvivienda Administracion Local Medio Alto
Distriseguridad Administracion Local | Medio Bajo
Escuela de Gobierno Administracién Local | Medio Alto
Secretaria de Ha'C|e_nda - Unidad de Autoridad Local Bajo Bajo
Desarrollo Econémico
Museo de Cartagena (MUHCA) Administracién Local | Alto Medio
Escuela Taller Autoridad Nacional Alto Alto
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Céamara de Comercio de Cartagena Gremio Alto Medio
Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA) | Gremio Medio Medio
Federacion Nacional de Comerciantes Gremio Alto Bajo
(Fenalco)
Asociacion Nacional de Agencias de Viaje y Gremio Alto Medio
Turismo (Anato)
Sociedad de Mejoras Publicas Corporacion Medio Alto
Academia Colombiana de Historia Fundacién Cultural Alto Alto
San Francisco Investment Corporacion Alto Medio
Actores Invest in Cartagena Corporacion Alto Bajo
Privados
Fundacién Centro de Cultura Afrocaribe Fundacién Cultural Alto Medio
Corporacién para la Capacitacion y Fundacién Social y Alto Alto
Desarrollo Educativo (Coreducar) Cultural
Fundacion Cartagena al 100% Fundacién Social Alto Medio
Corporacién Cultural Cabildo Fundacién Cultural Alto Medio
Gimani Cultural Fundacién Cultural Alto Alto
Fundacién Grupo Social Fundacién Cultural Alto Medio
Santuario Museo San Pedro Claver Entidad religiosa Alto Bajo
Universidad de Cartagena Educquvgs e Alto Medio
investigativas
Universidad Jorge Tadeo Lozano !Educa_tlvas € Medio Bajo
investigativas
Universidad Tecnoldgica de Bolivar Educquvgs e Alto Medio
investigativas
Actores de la - - — - - -
Academia Universidad Rafael Nufiez Educativas Medio Bajo
Colegio Mayor de Bolivar Educativas Bajo Bajo
Instituto Universitario Bellas Artes y Educativas e Alto Baio
Ciencias de Bolivar investigativas !
Fundacién Universitaria Tecnologico de Educativas Medio Bajo
Comfenalco
. . Asociacion de .
Gimani residentes Alto Bajo
L . Asociacion de .
Junta de Accién Comunal de Getsemani residentes Alto Medio
Actores Fundacién Los Jagiieyes - Residentes de Asociacion de Alto Baio
Residentes San Diego residentes |
" Asociacion de .
Asogetsemani residentes Alto Bajo
Fundacién Centro Histérico ASQC'aC'on de Alto Bajo
residentes
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4. Desarrollo metodolégico del programa

Patrimonio Vivo se presenta como una oportunidad para contribuir a los procesos de
planeaciéon que actualmente se desarrollan en la ciudad asociados a la gestion del
patrimonio, ofreciendo una mirada integral al patrimonio (inmaterial, material, natural),
y al desarrollo sostenible de la ciudad.

El programa tiene por objetivo contribuir al cierre de brechas socioeconémicas de
Cartagenay arevertir la erosion y exclusion de los patrimonios vivos de la ciudad, a través
de la proteccidn y puesta en valor de las narrativas culturales, la gestidn del patrimonio,
y del espacio publico de la ciudad. Esto a través de 3 componentes principales:

e Contribuir a la identificacién y salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de
Cartagena, especialmente el relacionado con su Centro Histdérico (Cultura,
Patrimonio, Turismo)

e Contribuir a la revitalizacién del espacio publico como lugar de integracién de los
patrimonios de la ciudad, y articular del CH con la ciudad. (Patrimonio, Planeacidn,
Espacio publico, Movilidad y Medio ambiente, Seguridad)

e Contribuir a la gobernanza y gobernabilidad del patrimonio cultural, mediante
una gestion integral, innovadora y colaborativa. (Planeacién, Gobierno)

De esta forma, en concordancia con los pilares fundamentales del programa Patrimonio
Vivo descritos en el capitulo 2, establecimos como metodologia enfocamos en 3 de los 5
pilares: Patrimonio Inclusivo, Patrimonio Colaborativo, Patrimonio Productivo; los cuales
a su vez, coinciden con los objetivos del programa.

En general, la metodologia contempld 7 instrumentos descritos a continuacion:

1. Recoleccidn y analisis de indicadores cuantitativos y cualitativos cuya data es
manejada por entidades del gobierno local, a partir del marco de indicadores
propuesta por el BID.

2. Levantamiento de Encuesta de Percepcion Ciudadana telefdnica, buscando
subsanar algunos de los vacios de informacién encontrados en Ciudad de
Cartagena, y también como herramienta para identificar las prioridades y
preocupaciones de la ciudadania.

3. Entrevistas con diferentes actores relacionados con el drea de estudio. Los
actores variaron entre entidades publicas, organizaciones del sector privado,
organizaciones del sector social (ONGs y fundaciones) e universidades/centros de
investigacion.

4. Talleres participativos para la construccion de una vision compartida del
territorio, donde participaron diferentes actores relevantes y activos en el Centro
Histdrico.
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5. Talleres de formulacién con miembros de la comunidad con el fin de profundizar
el conocimiento sobre los atributos del territorio, bajo una perspectiva local.

6. Ejercicio de Social Listening (Escucha social) para mapear patrones culturales y
patrimoniales de Cartagena y sus barrios, a través del andlisis de informacién
desestructurada de redes sociales

7. Inmersiones culturales para conectarse con las personas y sus oficios para
capturar los pensamientos y el comportamiento en el momento a través de blogs,
diarios, imagenes, videos y audios via

Vale la pena mencionar que, los instrumentos de investigacion 6 y 7, fueron innovadores
para el programa Patrimonio Vivo en Cartagena, y estuvieron orientados a realizar un
mapeo y profundizacién de las manifestaciones de patrimonio cultural material, natural,
y de manera especial, el inmaterial.

Instrumento

Tabla 8: Instrumentos de investigacion

Objetivo

No. Efectivos

Encuestas de
Percepcidén Ciudadana
telefdénica

Mapear activos, imaginarios e hitos culturales y
patrimoniales de Cartagenay sus barrios, a través
de la visidn de los ciudadanos.

600 encuestas
efectivas

Inmersiones digitales

Conectarse con las personas y sus oficios para
capturar los pensamientos y el comportamiento
en el momento a través de blogs, diarios,
imagenes, videos y audios via WhatsApp en un
teléfono inteligente

12 personas

Talleres participativos

Mapear colaborativamente activos, relatos,

formulacién

culturales del barrio, a través de intervenciones en
el espacio publico.

imaginarios e hitos culturales y patrimoniales del 5 talleres
(mapeo cultural) > .
barrio(s) seleccionado(s) por el programa
Adelantar procesos de disefio y co-creacidn con las
Talleres de comunidades para poner en valor los activos
5 talleres

Social Listening
(Escucha social)

Mapear patrones culturales y patrimoniales de
Cartagena y sus barrios, a través del analisis
(escucha) de informacidn desestructurada de
redes sociales

200 registros efectivos

Indicadores
cualitativos y
cuantitativos

Identificar problematicas, retos y oportunidades
desde la perspectiva de los datos oficiales e
indicadores de resultado

72 indicadores

Entrevistas actores

Aplicar un guion de entrevista a expertos y actores
de interés con el objetivo de identificar aquellas
problematicas, retos y oportunidades desde la
perspectiva de expertos y actores clave asociados
al Centro Histdrico y patrimonio en la ciudad.

26 actoresy 29
entrevistas
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A continuacidn, se presentan algunos de los resultados claves de cada uno de los
instrumentos empleados para la fase de diagndstico que valen la pena resaltar.

4.1 Indicadores cuantitativos y cualitativos
Cartagena de Indias ha tenido un crecimiento sostenido del turismo y los ingresos

generados en los Ultimos afios que son necesarios poner presente para comprender su
importancia.

Tabla 9: Ingresos turisticos por habitante
Fuente: Cdmara de Comercio de Cartagena. Informe Econdmico Jurisdiccién CCC (2018, 2019, 2020).

Ingresos Turisticos Totales A La Ciudad # Hab. Cartagena Ingresos/Hab.
2020 S 1.873.727.618.191,00 1028736 S 1.821.388,21
2019 S 1.719.253.000.000,00 1003685 S 1.712.940,81
2018 S 1.200.000.000.000,00 973045 S 1.233.242,04

Adicionalmente, poner presente que el 100% los edificios patrimoniales de la ciudad estan
localizados en zonas afectadas por amenazas naturales.

Tabla 10: Edificaciones patrimoniales localizadas en zonas afectadas por amenazas naturales
Fuente: Matriz de riesgo - PEMP Murallas y Castillo de San Felipe de Barajas

Edificios patrimoniales en zona de riesgo 1587

Edificios patrimoniales totales 1587

4.2 Social Listening

La distribucidn de las menciones identificadas en las diferentes redes sociales alrededor
de Patrimonio Material, Inmaterial y Natural para el periodo de estudio resalta un
porcentaje importante en las conversaciones de residentes y turistas alrededor del
patrimonio natural (44%).
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Figura 7: Andlisis menciones redes sociales sobre de patrimonio cultural
Fuente: Ipsos. Social Listening (2021).

30%

o 2019 70%
2020 30% = Patrimonio Natural
o = Patrimonio Inmaterial

® Patrimonio Material

41% se dié en 2019 y " Otros

59% se dié en 2020 2 0%

2019 65%
2020 35%

Base: 200 Menciones

Por otro lado, los principales drivers de Cartagena identificados son los servicios y
destinos turisticos, los entornos naturales y la cultura que se puede vivir. Sin embargo,
aunque hay actividades con buen balance costo-beneficio/experiencia, tanto turistas
como residentes denuncian que hay algunos cobros excesivos, tal y como denota la

siguiente gréfica:

Figura 8: Drivers y barreras en redes sociales
Fuente: Ipsos. Social Listening (2021).

=)
=

10% 20% 30% 40% 50%

Servicios turisticos
Patrimonio natural
Patrimonio inmaterial
Patrimonio material

Precio accesible

: 286 Menciones por multiplicidad |una mencion puede tener varios temas)

Cobros excesivos
Infraestructura
Civismo

Patrimonio material

Patrimonio inmaterial l

Base: 130 Menciones por multiplicidad {una mencion puede tener varios tamas)
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Vale la pena aclarar que, se tiende a hablar mas de drivers que de barreras. Los
conversaciones alrededor de las barreras son mayoritariamente protagonizadas por los
residentes.

4.3 Encuesta de Percepcidn Ciudadana

Los tres temas claves a los que deberia prestarle mas atencién la administracion de la
ciudad relacionada con el Centro Histdrico son el manejo del espacio publico y ventas
ambulantes, seguridad y convivencia y la proteccién y cuidado del patrimonio material.

Figura 9: Temas claves a los que deberia prestarle mas atencién la administracién de la ciudad
relacionada con el Centro Histérico
Fuente: Ipsos. Informe cuantitativo (2021).

Manejo del espacio publico y las ventas ambulantes | NEREEENEEGGNGGGNNNNNNN 54%
Seguridad y convivencia _ 53%
La proteccién y cuidado del patrimonio material [ N R RIIBRDD 37%
El manejo y gestion del turismo | N  32%
Proteccién frente al cambio climatico y las amenazas naturales || R NI 32%
Movilidad urbana [ NI 32%
Participacion e involucramiento de los ciudadanos residentes || RN NI 24%

La proteccién y cuidado del patrimonio inmaterial [ A A 22%

En cuanto a la participacién en actividades culturales, el Festival del frito y visitar
monumentos/sitios histdéricos fueron las principales actividades en las que participaron
los cartageneros durante los 2 dltimos afios.
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Figura 10: Participacion en actividades culturales
Fuente: Ipsos. Informe cuantitativo (2021).

Festival del frito/Festival del Dulce /Festival del Pastel 63%
Visitar monumentos/sitios histéricos 63%
Fiestas de la Independencia de Cartagena 49%
Fiestas religiosas del Dia de la Virgen del Carmen vy de la... 43%
Visitar museos/galerias/bibliotecas/ 37%
Dia de Angeles Somos 31%
Ir a teatro 21%
Ninguna/No participé en actividades culturales 13%
Festivales de cine 1%
Carnavales, desfiles 1%
Festivales musicales 1%
Actividades deportivas 1%
Otras actividades* 1%

La cultura culinaria es la que mas identifica a los cartageneros, coincidiendo también con
una de las actividades culturales mas desarrolladas en la ciudad “El festival del frito”.

Figura 11: Nivel de identificacion con el patrimonio inmaterial
Fuente: Ipsos. Informe cuantitativo (2021).

Arte popular (Champeta, tambores, bailes) 20%

Actos festivos y fiestas religiosas (Fiestas de la Independencia, Dia o
de la Virgen del Carmen, Virgen de la Candelaria) 125 20% 38%

Juegos y deportes tradicionales (Bola de trapo, boxeo, béisbol y o o
bate de tapita) 14% 20% 35%

Cultura culinaria (Festival del frito, pastel y del dulce) 23%
Produccion y técnicas tradicionales (Pesca, palenqueras, o
artesanias, cocina) 97 25% 38%
Conocimiento tradicional sobre la naturaleza, el universo

Vida cotidiana (Narraciones de los cocheros del Centro Historico,
‘ 107 26%

vida de barrio de Getsemani)

B Nada identificado M Poco identificado m Ni identificado ni no identificado

Identificado M Totalmente identificado
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4.4 Inmersiones culturales

A través de entrevistas a profundidad virtuales, aplicaciones de mensajeria como
WhatsApp y contenido multimedia, nos conectamos con la las historias y cotidianidad de
los representantes de manifestaciones culturales inmateriales de Cartagena, y estos
fueron los principales resultados:

Tabla 11: Inmersiones culturales digitales
Fuente: Ipsos. Talleres de mapeo y formulacién 2021.

Manifestacion

Descripcién

y/u oficio
Antes de ser desplazada de su natal Rio Sucio (Chocd),
aprendié el amor por la cocina de su madre. Sus
principales preocupaciones son poder contar con
espacios seguros en su barrio y en donde sea que
trabaje, no poder cumplir con sus pedidos y no poder

Nombre: Sonia | dar estabilidad y posibilidades a su familia.

Mena. Sus principales suefios son mostrar en todas partes la

Matrona cultura gastronémica de los fritos, ser reconocida por

esto y tener un puesto de fritos en un lugar donde

haya mas flujo de personas, en un lugar donde se
muevan mas turistas.

Su labor como artesana es un legado de su madre, la
cual fue una gran modista, “los sastres también son
artesanos.

Sus principales preocupaciones son la falta de
reconocimiento a los artesanos que se evidencia en las
formas en que se ven obligados a trabajar “...por

Nombre: sobrevivir” 'y la introduccién de imitaciones de
Piedad Pérez. artesanias hechas de manera masiva y traidas de
Artesana China.

Sus principales suefios son la continuidad de los
corredores artesanales establecidos, establecer masy
mejores espacios para que puedan desarrollar su labor
y creatividad, y espacios en donde los conocimientos,
practica y técnicas artesanales puedan ser
transmitidos a otros.

El dominio de los llamativos, ancestrales y raizales
ritmos de la gaita indigena y negra le han permitido ser
una importante gaitera contempordnea. Sus
principales preocupaciones son la insuficiencia de

Nombre: espacios en donde se pueda seguir ensefiando y
Norella Prado. | disfrutando de la musica folcldrica, y el momento que
Gaitera viven los artistas luego de una pandemia.

Sus principales suefios son tener mas representantes
de esta musica folcldrica (tanto mujeres como
hombres) y lograr mas apego de los artistas locales a
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sus raices de tal forma que sigan el legado y los ritmos
de sus predecesores.

Nombre:
Santander
Gonzales.
Pescador
tradicional

Explica que hay mds de 6 métodos de pesca artesanal
que se han replicado los habitantes de la Boquilla. Sus
principales preocupaciones son la degradacién
ambiental de las fuentes de agua y la no
contemplacion de los efectos negativos de proyectos
de desarrollo de infraestructura que genera cambios
ambientales en detrimento del medioambiente que
hace obsoleta la pesca tradicional.

Sus principales suefios son generar un interés por
parte del gobierno que pueda asegurar una
continuidad de la pesca artesanal como un factor
fundamental de la conservacién y diversidad del
ecosistema marino, y tener una seguridad alimentaria
proveniente de su trabajo y tradicién.

Nombre: Laura
Obeso.
Bailarina folclor

La danza como mecanismo de expresidn, divulgacién
y preservacion de los saberes y prdcticas culturales de
las comunidades afrocolombianas. Sus principales
preocupaciones son la pérdida de la identidad
afrocaribefia en las nuevas generaciones, la falta de
infraestructura y espacios aptos para practicar danzas
y mdsica, y de estimulos econdmicos y capacitacién
para quienes trabajan en el campo de la cultura en
Cartagena.

Sus principales suefios son continuar capacitdndose y
trabajando en la etnoeducacidn y difusién de practicas
culturales afrocaribefias, y que las plazas y espacios
abiertos del Centro histérico sean utilizados como
escenarios culturales reconocidos y apoyados por las
autoridades de la ciudad.

Nombre:
Marionve.
Grafitero

El reconocimiento de su arte como un aporte de gran
valor a la cultura e identidad. Sus principales
preocupaciones son la falta de visién y apropiacién por
parte de los artistas de Cartagena para posicionar al
graffiti como una actividad reconocida, aceptada y
bien remunerada, y el desinterés y falta de apoyo a las
iniciativas artisticas por parte de la administracion
municipal.

Sus principales suefios son posicionar al graffiti como
una actividad cultural reconocida y bien remunerada,
transmitir sus conocimientos a nuevas generaciones
que trabajen en red, y consolidar la creacién de
galerfas y espacios abiertos en la ciudad donde se
expongan obras de graffiti y se realicen actividades
culturales.
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Nombre:
Oriana de Ledn.
Artista callejero
(Estatua
Humana de la
Indias Catalina)

Representacion de la voz de los migrantes
venezolanos en Cartagena. Artista polifacética que se
dedica al performance, body painting, la danza, y la
elaboracién y venta de artesanias. Sus principales
preocupaciones son las restricciones impuestas al uso
del espacio publico en el Centro Histérico que
complejizan la realizacién de sus actividades artisticas,
y la falta de iniciativas de unién por parte de los
artistas de la ciudad para gestionar espacios y apoyos
que fortalezcan el arte.

Su principal suefio es llevar el personaje de India
Catalina a varias ciudades de Colombia y del mundo
visibilizando la historia y diversidad cultural de las
etnias latinoamericanas.

Hace parte del género musical de la champeta, el cual
quiere modernizar, otorgando mayor protagonismo y
reconocimiento a las mujeres en la escena musical.

Nombre: Sus principales preocupaciones la falta de apropiacién
Miliceth por parte de los cartageneros y cartageneras en la
Martinez defensa de la champeta como patrimonio inmaterial,
Duarte. y la pérdida gradual de espacios de eventos de
Pikotera de champeta por el cambio de uso o la privatizacién y la
Champeta prohibicién de aglomeraciones debido al COVID -19.
Su principal suefio es llegar al Centro Histdrico, pues
serfa como conquistar un espacio, llevando el ritmo a
espacios histdricos y de gran importancia.
Madre e hija originarias de San Basilio de Palenque,
quienes replican las tradiciones gastrondmicas de su
tierra. Sus principales preocupaciones son los
impactos financieros negativos de la pandemia que
Nombre: ocasionaron pérdidas econémicas para su negocio, y

Dolores Erazo y
Viviana Torres.
Palenqueras

la inestabilidad y los riesgos financieros que
representa ser comerciantes independientes.

Sus principales suefios son tener varios puntos de
venta de sus productos en los que pueda mostrar la
riqueza de la gastronomia palenquera, y contar con
apoyos econdmicos y ferias que fomenten Ia
elaboracion y comercializacion de sus dulces.

Nombre: Sara
Chirri
Vida del barrio

de San Diego

Representa la vida en el barrio San Diego del Centro
Histdrico. Sus principales preocupaciones son el auge
en popularidad de su barrio que ha ocasionado
procesos de gentrificacion, expresados en la
expulsién de los habitantes tradicionales, aumento en
el costo de vida y pérdida de costumbre, y el uso
inadecuado de estos espacios.

Sus principales suefios son promover la apropiacién
del barrio, su historia y costumbres para mantener el
legado de sus ancestros, y generar interés en la
proteccidn del patrimonio cultural del barrio por parte
de las autoridades locales y nacionales.

Representa la vida del barrio Getsemaniy el juego Bola
de trapo, un juego tradicional que combina el béisbol
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Nombre: Said | y el softbol. Sus principales preocupaciones son la
Vitola. compra de casas por parte de extranjeros y personas
Vida del barrio | de otras regiones del pais que no las habitan, realizan
Getsemani  y | modificaciones y cambian las dinamicas paisajisticas y
Juego bola de | deinteraccion en el barrio, y el desplazamiento de los
trapo getsemanicenses debido a la venta de los inmuebles y
la consecuente pérdida de las tradiciones culturales.
Sus principales suefios son mantener viva la practica
de la bola de trapo y conservar los valores culturales
del barrio Getsemani.

Representa la vida del barrio del Centro en el Centro
Histdrico. Sus principales preocupaciones son el
cambio progresivo de los habitantes del Centro y la
falta de reglamentacién para los hostales y el
comportamiento inadecuado por parte de los
visitantes.

Sus principales suefios son mantener vivo el legado de
los habitantes nativos del Centro para las nuevas
generaciones, y concientizar a los visitantes y nuevos
habitantes sobre la importancia de respetar el barrio,
sus habitantes y costumbres.

Nombre:
Beatriz Barrios.
Vida del barrio
Centro

4.5 Talleres de mapeo cultural y de formulacién

Las manifestaciones culturales inmateriales que en los barrios del Centro Histdrico, Chino
y El Socorro se dan, generan un sentimiento de orgullo que portan y comparten con una
actitud de lucha y resistencia para conservar lo existente y lograr mejores condiciones
para sus respectivas comunidades. Los talleres permitieron sus habitantes tienen
disposicion por conocer al vecino y empatizar con el mismo, de participar en las
actividades tradicionales, y participar en acciones que ayuden a resolver las
problematicas del momento.

Con base en la profundizacidn sobre las tradiciones y cotidianidad estos barrios, se
determinaron sus principales problematicas y suefios:

Tabla 12: Problematicas y sueios resientes de los barrios del Centro Histérico, Chino y El Socorro

Sector
y/o Preocupaciones
Barrio
e Turismo y uso comercial | o Un Centro Histérico donde quepan todos y cada uno de
desbordado y descontrolado los actores con espacios determinados y normativas de
Centro e Desplazamiento de pobladores convivencia respetables
Histdrico tradicionales y actividades barriales | e Un Centro Histérico multifuncional
por el cambio del uso de las | e Turismo controlado y sostenible, que pueda incluir a las
propiedades y del suelo comunidades: turismo cultural
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Reduccién y limitados espacios
publicos para uso residencial y del
disfrute de la vecindad.

Carecen de infraestructura
adecuada y wuna
urbana  incluyente que @ dé

continuidad procesos existentes

planificacién

Recuperacidn y construccién de una infraestructura para
el disfrute de los espacios naturales
Implementacién de medidas contra el cambio climatico

Una movilidad agradable, sin congestiones y con una
malla vial en buen estado

Chino

Falta de
equipamientos

infraestructura vy

Uso tradicional del barrio como
foco de politicos de turno para
comprar votos o apropiarse de
zonas residenciales

Contaminacion de la Ciénaga de Las
Quintas

La desaparicidn total del espacio
publico por dindmicas comerciales
como vendedores ambulantes,
bodegas, y vehiculos parqueados
en espacios no habilitados

Un aumento de inseguridad y de
actividades como el micro trafico
Ausencia de beneficios, programas,
y politicas publicas en beneficio de
la comunidad

Mayor cantidad y calidad de equipamiento urbano:
parques y escenarios deportivos, puestos de salud,
puesto de vigilancia y control policial, puntos culturales,
e iglesias

Armonia con entre los hitos existentes en las fronteras de
sus barrios, como Bazurto y centros comerciales
Recuperacidn y construccién de una infraestructura para
el disfrute de los espacios naturales y de la riqueza hidrica
que los rodea

Contrarrestar el fenémeno de la venta del voto con la
promocidn de valores civicos, sociales, y culturales

Ser un cultivo de futuros deportistas profesionales
Turismo comunitario: Realizar visitas guiadas para
recorrer las calles del barrio, disfrutar de su oferta
gastrondmica, ver sus murales y otras expresiones

El
Socorro

Infraestructura de recreacién y
movilidad insuficiente

Temor ante un desbordamiento del
comercio gastrondmico dado su
crecimiento

Asentamientos informales
Inundaciones

Inseguridad

Descontrol en el espacio publico

Programas dirigidos a las nuevas generaciones, de tal
manera que se apoye y aumente el talento y sentido de
pertenencia entre ellos

Teatros, escenarios, y tarimas artisticas para distintos
tipos de eventos y expresiones artisticas

Centros de memoria, documentacién e historia

La recuperacién y multiplicacién de las zonas verdes y la
arborizacion

Un alcantarillado y canalizacién apropiada y segura.
Movilidad y vias de acceso seguras

Participacién de las universidades para mejorar los
procesos comunitarios
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5. Retos y oportunidades

A partir del diagndstico realizado, a continuacion se presentan los retos principales
frente a la proteccién del patrimonio cultural, los cuales son contrabalanceados por las
oportunidades que el patrimonio y el territorio del Centro Histdrico ofrecen en torno a
las 4 tematicas desarrolladas:

5.1 Principales hallazgos del diagnéstico

Inclusivo

e Patrimonio inmaterial: Rico patrimonio inmaterial por identificar, salvaguardar y
poner en valor.

e Homogenizacién de usos al interior del centro histérico con las algunos nuevas
usos comerciales que ponen en riesgo dindmicas sociales y culturales que dan
identidad a la ciudad

e Proceso de gentrificacién en curso ha puesto en riesgo la vida de barrio del CH,
su patrimonio inmaterial y la poblacion residente del drea.

e Conflictos entre comerciantes y residentes del Centro

e Fuerte presencia en los espacios publicos de manifestaciones de patrimonio
inmaterial.

¢ Insuficiencia de espacio peatonal en el Centro Histdrico (espacios publicos
afectados por la movilidad vehicular, parqueaderos, andenes angostos,
aprovechamiento econdmico

Productivo

e Centro Histdérico principal centro de actividad turistica, concentracion de
empresas y empleos asociados al turismo y comercio.

e Alta afluencia de visitantes y saturacion turistica, sin monitoreo, sin medicién,
sin control enrelacion ala aplicacién del concepto de capacidad de carga turistica.

¢ Industrias culturales y creativas preponderantes en el area. Potencial para su
desarrollo inclusivo, garantizando la inclusién de la poblacidon residente y la
poblacidn mas vulnerable de la ciudad

e Impacto econémico negativo del Covid-19 sobre los representantes de los oficios
y artes del patrimonio cultural inmaterial, siendo estos los mas vulnerables ante
la pandemia

e El turismo es importante fuente econdmica de los habitantes de la ciudad y los
sectores, pero debe ser mejor gestionado y controlado.
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e Las ADN son una herramienta de impulso y promocion de las industrias
culturales.
e Centro Histérico impactado y sobrecargado con gran magnitud de actores.

Colaborativo

e Marco de planeaciéon amplio pero desactualizado y con retos en materia de
articulacion, gestion y financiacion.

¢ Informacién y conocimiento de las problematicas del Centro Histdrico estd
atomizado en diferentes fuentes, actores y sectores. Se hace necesario
consolidar un Sistema de Informacidn de Cultural Local y para el CH.

e Administracion publica con sobreposicién de competencias, responsabilidades y
amplias y recursos limitados.

e Reconocer y promover la cultura como estrategia para la construccién de paz
territorial y convivencia (Foro Pensar Cultura 2014).

e Consolidar una planeacién urbana mas que patrimonial

e Laadministracién actual estd haciendo grandes esfuerzos en consolidar algunos
instrumentos de planeacion territorial como: POT y PEMP Centro, alineado con
su plan de gobierno.

e Hay un esfuerzo nacional para impulsar las industrias culturales y creativas a
través de la Ley Naranja que debe ser aprovechado

Resiliente

e Afectacion al paisaje cultural de la ciudad producto de amenazas naturales

e Alta exposicidon y vulnerabilidad al cambio climatico, principalmente a las
amenazas derivadas por el aumento del nivel del mary las inundaciones.

¢ Rico patrimonio natural del Centro Histérico se ha deteriorado, rompiendo la
conexién del Centro con los ecosistemas estratégicos de la ciudad (Ciénagas,
manglares, bahia).

e Capacidad adaptativa del patrimonio, la ciudad cuenta con un Plan de Adaptacién
al Cambio Climatico, que incluye una estrategia especifica para la proteccién del
Centro Histdrico, sin embargo el Plan tiene retos para su implementacion.

e Superar los factores que afectan el paisaje cultural.

e Necesidad de adelantar estrategia proteccion costera.

Ecoeficiente

e Bienes de Interés Cultural Material protegido por acciones publicas y privadas,
pero con afectaciones en zona de influencia.
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e Espacio publico, punto de conexidn del patrimonio material e inmaterial,
desplazado por medios de transporte motorizados.

e Movilidad insostenible: Prevalencia del uso del vehiculo, por sobre el transporte
publico. Peatdn relegado en el espacio publico.

5.2 Retos principales

En funcidn a las principales problemdticas identificadas durante el proceso de analisis
llevado a cabo y las diferentes actividades que se realizaron, se presentan los principales
retos:

e Gobernanzay gobernabilidad

o Consolidar una estrategia actualizada de planificacion territorial con
enfoque patrimonial del espacio publico, a través de una gestidn
colaborativa entre los diferentes sectores de la sociedad.

e Territorio en desequilibrio, vulnerable y sobrecargado

o Garantizar el uso equilibrado del Centro Histdrico, regulando las
actividades econdmicas que ponen en riesgo las dinamicas sociales y
culturales, y distribuyendo equitativamente los beneficios a todos los
ciudadanos de la mano del concepto de capacidad de la carga turistica.

o Construir una visién compartida y a largo plazo para los habitantes de los
barrio San Diego, Getsemani y Centro, de la mano de estrategias de
proteccion del uso residencial, revitalizacion del espacio publico e
infraestructura de calidad. Esto con el fin de lograr un espacio donde el
patrimonio cultural inmaterial, el sector econdmico y sus residentes
convivan armdnicamente.

o Revitalizar el tejido econdmico del Centro Histdrico a través del
reconocimiento y puesta en valor no sélo de su patrimonio cultural
material, sino también de su patrimonio inmaterial y del natural,
integrandolos con las actividades contemporaneas.

o Recuperarlos lugares, paisajes y riqueza natural icdnica de la ciudad como
manglares, ciénagas, y playas, patrimonio susceptible de desaparecer y
deteriorarse. Esto como oportunidad de mejora de la calidad de vida de
los habitantes y visitantes.

e Narrativas excluidas e invisibilizadas

o Creacidny formalizacion de espacios de uso publico para exposicion de las
manifestaciones de patrimonio inmateriales, asegurando condiciones
seguras, dignas y permanentes para sus portadores y portadoras.
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o Posicionarse en el territorio como “Cartagena: eje de turismo cultural
sostenible” a través de la difusién, promocién y formalizaciéon de los
productos y servicios de la Industria Creativa y Cultural.

e Dinamicas econémicas extractivas
e Memoria fragmentaday enriesgo

o Creacidn de medidas especiales de reactivacion econdmica y
fortalecimiento para los representantes de los oficios y artes del
patrimonio cultural inmaterial. Estas deben estar dotadas de enfoque
diferencial y poblacional teniendo en cuenta la diversidad de sus
representantes.

5.3 Oportunidades principales

El Centro Histdrico, el barrio Chino y El Socorro, conforman una combinacion de tres
tipos de patrimonio: patrimonio cultural material, patrimonio cultural inmaterial y
patrimonio natural. Esta conjuncidn de los 3 tipos de patrimonio principal, hace de estos
espacios lugares especiales y estratégicos para su planeacion y gestion. A continuacion,
se hace una descripcidn general las principales oportunidades con las que cuenta la
ciudad:

Patrimonio Cultural: Riqueza en el patrimonio material, inmaterial y natural por
identificar, documentar, salvaguardar y poner en valor.

e Centro Histdrico: Se constituye como el principal centro de actividad turistica,
concentracion de empresas y empleos asociados al turismo y comercio.

e Preponderancia de Industrias Creativas y Culturales: Productos y servicios de
industrias creativas y culturales preponderantes en el Centro Histdrico, con
especial potencial para un desarrollo inclusivo, garantizando la participacién de
la poblacidén residente y la poblacién mas vulnerable de la ciudad.

e Turismo: Una fundamental fuente econdmica de los habitantes de la ciudad y los
diferentes sectores.

e Cultura: Reconocer y promover la cultura como estrategia para la construccion
de paz territorial y convivencia.

¢ Planificacién: Instrumentos de planificacion como el Plan Especial de Manejo y
Proteccién de la ciudad antigua o Centro Histdrico y Plan de Ordenamiento
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Territorial en construccién y actualizacién, herramientas fundamentales de la
proteccidn patrimonial.

Capacidad adaptativa del patrimonio: Se cuenta con un Plan de Adaptacién al
Cambio Climatico, que incluye una estrategia especifica para la proteccion del
Centro Histdrico.

Espacios de cohesion entre los residentes del Centro Histdrico: La agrupacion
de los residentes en organizaciones promueve espacios de participacion y
deliberacidn, generando identidad, sentido de pertenencia y apropiacién.

Espacio publico: Importante punto de conexidon del patrimonio material e
inmaterial
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