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INTRODUCCION

En el presente documento, Etapa Preliminar de informacion para la elaboracion del
PEMP, se exponen los aspectos o condiciones preliminares para el proyecto, en
cumplimiento a la primera Etapa del procedimiento para la formulacion y aprobacion
de los PEMP, establecido en el Articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 2358 de 2019, en el
cual, Articulo 2.4.1.2.8, se determinan los contenidos requeridos para esta etapa
preliminar.

Segun el Decreto mencionado, y bajo el antecedente de la existencia del adelanto
un proceso de formulacion de PEMP CH presentado en 2019 (Contrato de
Consultoria No. SPD-CM-001-2018), en desarrollo de la etapa preliminar se realiz
la consolidacion y revision de la informacion base consignada, considerada insumo
principal, para ver en detalle la trazabilidad del proceso y sus resultados.

Como resultado de esta revision se establecid la necesidad de replantear la
propuesta integral, ademas del ajuste del diagndstico, ya que los datos deben
actualizarse y complementarse algunos contenidos, especialmente en lo relativo a
la valoracién del BIC, las dinamicas sociales y de uso del espacio publico, el paisaje
cultural y el patrimonio cultural inmaterial, el marco normativo (que determina el
enfoque, la metodologia, los contenidos y los indicadores para su control), las
estadisticas de espacio publico, poblacién, actividades econdmicas y el analisis de
la estructura y capacidad institucional. De igual forma, se realizé la verificacion de
las fichas técnicas de levantamiento por manzanas del area de afectacidn y los usos
del suelo permitidos segun la reglamentacion vigente. El resultado de los hallazgos
relevantes y el inventario general de esta informacion se presenta en los capitulos
1,2y 3.

Por otro lado, como resultado de esta revision se determind la necesidad de
participar ciudadana con incidencia efectiva en todas las etapas del instrumento,
mediante una estrategia disefiada para fortalecer la apropiacién del centro histérico
promoviendo escenarios para la toma de decisiones sobre su proteccion,
conservacion y sostenibilidad, que se detalla en el capitulo 5, y cuya socializacion
de inicio se presenta en el capitulo 4.

Se destaca, desde las actividades preliminares, la articulacién del proceso con el
Ministerio de Cultura y el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias,
actores institucionales estratégicos, asi como el Programa Patrimonio Vivo del BID
y la Agencia de Cooperacion Espanola, ONU Habitat e ICOMOS, como actores
estratégicos del orden internacional.
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1. INFORMACION URBANISTICA DEL AREA DE ESTUDIO

Sobre la informacion urbanistica del area de estudio, se tienen en cuenta los
siguientes antecedentes del inventario recopilado como soporte para el Analisis y
Diagnostico:

e Estudio “Cartagena Zona Historica”, 1978.

Desde la Ley 107 de 1946 hasta 1978 nunca se publicd ni entré en vigor ningun
inventario predio a predio del Centro Histérico de Cartagena. Los primeros
antecedentes serios de aproximacion a este nivel de detalle tuvieron lugar entre
1967 y 1980, cuando la Corporacién Nacional de Turismo publico el estudio
“Cartagena Zona Histoérica”, que por primera vez presenta un modelo de fichas de
inventario de los predios del Centro, San Diego y Getsemani.

Este ejercicio fue realizado por el Centro de Investigaciones Estéticas de la
Universidad de los Andes entre 1967 al 1978, dirigido por el arquitecto German
Téllez Castaneda, con los siguientes objetivos:

1. Investigar los aspectos urbanisticos y arquitectonicos de las zonas de Cartagena
comprendidas dentro del llamado Recinto Amurallado: El Centro, el barrio de San
Diego y el barrio de Getsemani, asi como los barrios de Manga y El Cabrero,
situados fuera del mismo.

2. Determinar una clasificacién arquitecténica y urbanistica de todas las
edificaciones incluidas en los sectores mencionados.

3. Establecer con base en lo anterior una politica general de conservacion y
desarrollo urbanistico y arquitectonico del Recinto Amurallado de la ciudad.

4. Proponer una reglamentacién general e individual (para cada predio) en lo
referente a conservacion, restauracion y posibles usos.

Para el tema que nos ocupa, el producto relevante desarrollado en el marco de este
estudio es un conjunto de fichas de inventario cuyo modelo fue implementado como
ficha reglamentaria desde 1978 para efectos de control urbano y analisis de las
propuestas de intervencion.

A continuacion, se transcribe literalmente la ficha técnica de estas fichas.
Referencias: Las fichas tienen una identificacion referida a la nomenclatura usada
en los planos: El primer numero designa la manzana y el segundo el medio en

particular de ellas. Asi, por ejemplo: 25 — 14 es el predio 14 de la manzana 25

Direccioén: Este dato esta incluido de modo que hace caso de la usanza local mas
que del sistema numeral de calles y carreras: Por ejemplo, se menciona: Calle del
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Sargento Mayor numero tal. En algunos casos la direccidon
falta. Esto se debe a que las placas correspondientes han desaparecido, han sido
mutiladas o pintadas hasta el punto de ser ilegibles.

Propietario y Numero Catastral: Esta informacion debe ser suministrada por la
oficina de Catastro Municipal y anotada en las fichas por la oficina de Planeacion
Municipal, a cargo de la cual debe estar también la actualizacion de las fichas de
archivo.

Clasificacion: Esta referida al plano que lleva el mismo titulo.

Aspectos Urbanisticos: Estan referidos a los dos planos designados. ALTURAS Y
USOS.

Imagen 1. Muestra de Ficha Estudio “Cartagena Zona Histérica”, 1978

CARTAGENA - ZONA HISTORICA y. /
REFERENGIA © 0 — 7 L ﬁ

DIRECCION ~ ;-”ilo de Sonta Teresa Mo, 32-74 a Calle

a7, " de
Baloce lo. J=82b

PROPIETARIO :

N°® CATASTRAL:

GLASIFICACION : Colcnial de 1z, impertancia

ASPECTOS URBANISTICOS: Altura: 2 pisos. Usos: Oficinas

(Cimara de Comercio) y comercio.

ASPECTOS ARQUITECTONICOS : Ver levantamiento completo hg
:ho por el Centro de Investigaciores Estéticas, de la Unj

versidad de los Andes.

PROPUESTAS : Conservar en estado actual.

: Reetaurada por cl Centro de Investigacicnes
Untversidad de Los Andes y el Arquitecto —
1.967-68

OBSERVACIONE

Fuente: Estudio “Cartagena Zona Histérica”, 1978.

Py -

Aspectos Arquitectonicos: Estos incluyen las caracteristicas arquitectonicas que
constituyen un mérito de cada edificacion y deben conservarse en caso de
reparacion, reforma o restauracion. Si la ficha dice, por ejemplo: “Fachada; Portada;
2 ventanas de reja de 1° piso, etc.” Ello significa que se trata de una fachada cuya
composicion actual merece no sufrir alteracion, que la portada es, o bien original, o
si no, correctamente disefiada y ejecutada, y debe mantenerse como tal. En general,
estas listas de rasgos arquitectonicos constituyen una German Téllez Castafeda,
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Cartagena Zona Histérica, pagina 3, Cartagena, Corporacion
Nacional de Turismo, 1980.clasificacion tipolégica basica.

Propuestas: Las mismas consideraciones semanticas hechas para los “Aspectos
Arquitectdnicos” rigen en este caso. Las propuestas podran ser adicionadas o
alteradas a juicio de la oficina de Control de Zona Histérica de la ciudad.”1

Como se aprecia en la imagen anterior, de la ficha sobre estas lineas, se trataba de
formatos de papel mecanografiados con la fotografia del respectivo predio
inventariado. Actualmente este material reposa en el archivo de la Secretaria de
Planeacion Distrital organizado en folders tamafio oficio que llevan el identificador
de la manzana escrito a mano. Cada folder contiene fotocopias de las fichas de los
predios del Centro Histérico agrupados por manzanas.

Por otra parte, datos como el numero de referencia catastral y el nombre del
propietario quedaron de cuenta del funcionario de la entidad a cargo de este tema
en la Alcaldia, sin ningun soporte tecnologico ni sistema de informacion relacionado
para su seguimiento. El numero de predios establecié una linea base de 1355, que
para este informe tomaremos como referencia para comparar el crecimiento y
densificacion del area afectada.

e Acuerdo 06 de 1992.

En el marco del proceso de construcciéon de la 2da reglamentacion del Centro
Histérico de Cartagena posterior a la declaratoria de World Heritage de 1984, en
1992 se produce un nuevo estudio elaborado por el Distrito de Cartagena con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Subsand los
vacios conceptuales del estudio de Los Andes en la clasificacion de los predios y
es la base de la reglamentacién vigente, que ademas incorporé un listado de
reglamentacion predial con todo el acervo normativo incluido que fue adoptado por
el POT de 2001.

Este estudio no levantaron nuevas fichas de inventario ni tampoco fue mas alla con
la valoracion pero aporté un importante parametro de clasificacion al validar el
concepto de tipologia como criterio para establecer el nivel de intervencién de cada
predio del repertorio de Arquitectura Doméstica de Cartagena. Fue elaborado un
conjunto de 11 tipologias que ilustran los tipos historicos desde la casa accesoria
en sus 3 variedades hasta la casa alta con entresuelo, pasando por las casas bajas
y distintas variedades de casas altas.

Cada ficha muestra la respectiva tipologia en planta y alzado con sus componentes
espaciales y una guia para el crecimiento del organismo tipolégico. (Verimagen 17)
Paralelamente este estudio también incorporé unas fichas de subdivision para
limitar la densidad de locales comerciales y unidades de vivienda en un mismo

'German Téllez Castafieda. Cartagena Zona Histérica, p. 3. Cartagena, Corporacion nacional de
Turismo, 1980.
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reproduce una ficha normativa de acuerdo con la tipologia, Historicas, es decir las

que corresponden a las edificaciones procedentes de los periodos Colonial y
Republicano que actualmente sustenta la resolucién 043 de 1992 y el Decreto

0977/2001.
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Imagen 2. Ficha tipologica que acompafia la Resolucion Nacional 043 de 1992
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¢ Proyecto Plan Especial de Manejo y Proteccién, 2012.

Entre 2010 y 2012 el Distrito de Cartagena desarrollé una version completa del
formato tipo Plan Especial de Manejo y Proteccion que obtuvo visto bueno del
Consejo de Patrimonio Nacional del Ministerio de Cultura y fue abortado en junio de

2012.

En el proceso se reformuld la cartografia historica de la ciudad, compuesta desde
entonces por 137 planchas con planos tematicos, fichas tipolégicas de arquitectura
doméstica y militar, y un inventario de predios organizado por manzanas que
excluyé La Matuna del ejercicio.

Para efectos de este informe, lo mas relevante fue la actualizacion de los planos de
usos, tipologias arquitectonicas, alturas y niveles de intervencién, asi como la
produccion de las fichas de manzana, que incorporaron los siguientes elementos:
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1. Formato unificado de marquilla y nimero consecutivo para

su identificaciéon en el listado cartografico.

2. Localizacién de la manzana en mapa vectorial.

3. Foto ortografica de 2008 del IGAC con la malla predial superpuesta y los numeros

de los predios de acuerdo a la referencia catastral.

4. Foto ortografica de SCADTA de 1938 de la manzana.

5. Foto aérea de 2008 del sector ubicando la manzana objeto de la ficha de

inventario.

6. Fotografias de cada uno de los predios de la manzana en color con un minimo

de 5 centimetros de alto para su correcta lectura.

Secretariade

Para 2001 los predios habian sido totalizados en 1441 en el listado de
reglamentacion predial publicado en el Decreto 0977 que reglament6 el POT de
Cartagena.

Para 2010 los predios identificados fueron 1534. Estos se presentaron incluyendo
la escala de manzana., es decir no se realizo el inventario predio a predio.

El objetivo era actualizar la informacién que ya cumplia mas de 4 décadas

Imagen 3. Ficha de manzana Proyecto PEMP 2012
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Fuente: Proyecto PEMP, 2012.

e Proyecto Plan Especial de Manejo y Proteccién, 2019.
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En el Contrato de Consultoria SPD-CM-001-2018 se realiza la
actualizacion, y se incorpora una ficha por manzana, en la cual mantienen las
fotografias de fachada de cada predio, y se estructura con informacion predio a
predio, con los siguientes campos de informacion:

Barrio

Numero de Manzana

Numero de predio

Referencia catastral

Nomenclatura urbana

Matricula inmobiliaria

Unidad de intervencion

Unidades de subdivision

Area del terreno

10.  Area construida

11.  Area libre medida en foto satelital de 2019

12.  Area libre medida en plano de Pearson & Son de 1915
13.  Variacion del indice de ocupacién en el ultimo siglo
14.  Presencia de valla informativa de obra

15. Obra en curso

16. Licencia de construccién

17.  Tipo de riesgo

18.  Micro Uso del suelo en primer piso encontrado en sitio en 2019
19.  Micro Uso del suelo en pisos superiores encontrado en sitio en 2019
20. Uso del suelo determinado por el POT de 2001

21. Uso del suelo propuesto

22. Tipologia Arquitectonica

23. Nivel de Intervencién permitido

24.  Altura permitida

©CeN>O AWM=

Se duplica el formato de plancha hasta alcanzar un 1 metro x 0.70 metros, esto
permite incorporar una tabla con los 24 campos senalados. Toda la informacion
relacionada en la tabla proviene de la actualizacioén del listado de reglamentacion
predial, de los barrios que conforman el Centro historico, que pasé de 1534 predios
en 2012 a 1647 predios en 2019, tras el trabajo de campo realizado entre agosto de
2018 y junio de 2019, el cual integra por primera vez el sector de La Matuna al
inventario. Esto facilita la formulacion de condiciones de manejo y normatividad
precisa para este sector olvidado por las reglamentaciones anteriores, que ha sido
objeto de un proceso de revitalizacion desde 2009, convirtiéndose en integrador de
los sectores historicos tradicionales.

Esta actualizacion deja por fuera los barrios de lo que es llamada la zona de
influencia del Centro Historico.
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Fuente: Documentos de soporte Contrato de Consultoria SPD-CM-001-2018.

También se incorporan las ortofotografias de 2008 y 2017, para evidenciar los
cambios en los predios y la morfologia urbana de la manzana en ese periodo.

La resolucion de estas piezas graficas ya es suficiente para precisar llenos y vacios,
incluso tipologias de cubierta, materiales y presencia de vegetacion. Este material
sera importante para las labores de control urbano porque suprime el margen de
error del trabajo de campo y permitira a los inspectores documentarse sobre las
areas revisadas antes de recorrer. Para efectos practicos, muchas inconsistencias
entre lo proyectado, aprobado y construido podran revelarse en el analisis previo de
este material de valoracién e inventario.

En este proceso se cuenta con el registro fotografico de la cartografia urbana de
Cartagena elaborada por Pearson and Son Ltda. en 1915, la linea base se ha
replanteado. Antes se habia establecido una comparacion entre el material
fotografico del IGAC de 2008 realizado con vuelos de avién a baja altura, y el de
Aero Imagen en mayo de 2017. Para este ejercicio es definitivamente mas relevante
comparar la evolucién del estado de la ciudad en un siglo entero que en una década.
Para este efecto se incorporaran fotos de las manzanas del Centro Histdorico en
2017 con los planos de las mismas manzanas de 1915.

Planeacion Distrial ‘
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2. BASE CARTOGRAFICA

Para el desarrollo del PEMP, se realiz6 la consolidacion de informacién cartografica
secundaria proveniente de diversas fuentes tematicas descritas a continuacion:

e Cartografia Proyecto PEMP - 2017

Esta versién del PEMP cuenta con una base de datos geografica (Geodatabase),
que contiene, por un lado, capas o Feature class de la cartografia base a escala
urbana detallada, como curvas de nivel, cobertura vegetal, cuerpos de agua, red
vial y el limite distrital; e informacién catastral, especificamente manzanas y predios.

Por otro lado, se encuentra alojada cartografia tematica proveniente de diversas
fuentes tematicas; alguna de ésta ha sido producto del analisis y modelamiento de
datos. La estructura de la geodatabase se puede apreciar a continuaciéon en la
siguiente imagen:

Imagen 5. Estructura de Geodatabase Proyecto PEMP - 2017
= £ GDB
-1 |3 PEMP.gdb
+ @ Capas_Base
+ ﬁ Cobertura
# [F Cuerpos_agua
# [F0 Equipamientos
1 Limites_junic
+ @ Limites_sept
+ ﬁ Maov_EspacioPub
# [0 NormaPEMP
+ @ Patrimaonio
1 Proyectos
Fuente: Proyecto PEMP, 2017.

Se destaca en esta geodatabase el contenido del Feature datasets “NormaPEMP”,
compuesto por capas tematicas como el uso actual de los predios en los barrios
Centro, San Diego y Getsemani (este ultimo de manera parcial), actualizada a junio
del afio 2017, mediante un ejercicio de trabajo de campo enfocado en el
levantamiento de usos y alturas; las tipologias arquitectonicas definidas de acuerdo
al listado de clasificacién predial establecido por el Decreto 977 de 2001 en su
articulo 522; el inventario de Bienes de Interés Cultural (BIC) Distritales y
Nacionales; y la delimitacién del area afectada y zonas de influencia (Figuras 2, 3,
4vy5).
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Este proyecto cuenta ademas con tres ortofotos con resolucion

espacial de 0,5 metros, que cubre parcialmente el area afectada y el area de
influencia delimitada, como se ilustra a la continuacion:

Secretariade

Imagen 6. Area de cubrimiento de ortofotos disponibles — Proyecto PEMP 2017

Fuente: Proyecto PEMP, 2017.

Toda la cartografia alojada en la geodatabase del Proyecto PEMP 2017, se
encuentra georreferenciada bajo el sistema de coordenada proyectada local
MAGNA_Cartagena_Bolivar_2005, de coédigo EPSG 6250, cuyos datos de
referencia son los siguientes:

Projection: IGAC_Plano_Cartesiano
False_Easting: 842981,41

False Northing: 1641887,09

Longitude_Of Center: -75,51120694444444
Latitude_Of Center: 10,3970475

Height: 0,0

Linear Unit: Meter (1,0)

Geographic Coordinate System: GCS_MAGNA
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I I Angular Unit: Degree (0,0174532925199433)
Prime Meridian: Greenwich (0,0)
Datum: D_MAGNA
Spheroid: GRS 1980
Semimajor Axis: 6378137,0
Semiminor Axis: 6356752,314140356
Inverse Flattening: 298,257222101

Ninguno de los Feature class contenidos en la geodatabse Proyecto PEMP 2017
cuenta con metadatos ni documentacion de objetos que describan en detalle el
contenido y procedencia de la informacion cartografica.

e Cartografia Proyecto PEMP - 2019

El Proyecto PEMP 2019 cuenta también con una geodatabase, que en su interior
contiene features datasets con informacion cartografica clasificada por temas;
algunos de éstos alojan exclusivamente cartografia basica a escala detallada,
catastro y limites politico-administrativos. La siguiente imagen muestra la estructura
interna de la geodatabase:

Imagen 7. Estructura de la Geodatabase Proyecto PEMP - 2019
- £ ANEXO 1. GDB SECTOR ANTIGUQ
= |_d PEMP Cartagena.gdb
+ 'ﬁ Area_Afectada
+ 'ﬁ Base_Cartografica
+ 'ﬁ Catastro_|GAC
+ 'ﬁ Componente_Ambiental
+ 'ﬁ Componente_La_Matuna
+ 'ﬁ Componente_Urbanistico
+ 'ﬁ Conos_Visuales
+ 'ﬁ Delimitaciones_Historicas
7 [ Division_Politica
+ 'ﬁ Gestion_Riesgo
+ 'ﬁ Gestion_Riesgo_POT
7 [7 Lineas_DIMAR
+ [ PEMP2012
+ [H7 Propuesta_ntegral
% [l DEM
Export_Output
reglamentacion
Fuente: Proyecto PEMP, 2019.

El contenido de esta geodatabase es mas voluminoso que el existente en el
Proyecto 2017, ya que incorpora informacion tematica ambiental, de gestion del
riesgo, informacion sintesis del Proyecto PEMP 2012, cartografia del componente
urbanistico, y la respectiva propuesta integral formulada.
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Imagen 8. Cartografia componente ambiental. Geodatabse

Proyecto PEMP 2019
= B3 AMEXO 1. GDE SECTOR ANTIGUO
= L PEMP Cartagena.gdb

Eﬂ Area_Afectada

Eﬂ Base_Cartografica

20 Catastro_IGAC

=] Eﬂ Compeonente_Ambiental
= Acuifero_Arroyo_Grande
= Area_Forestal_Protectora
= Area_Manejo_Especial_Zona_Marina
=) Area_Marina_Protegida_Corales_Del_Rosario_San_Bernardo
=) Area_Marina_Protegida_Rosaric_San_Bernardo
=) Area_Pesca_Artesanal
=] Areas_Especial_Interes_Ecosistemico
= Areas_Especial_Interes_Ecosistemico_Sisterna_Orografico_Urbano
[E Arqueologico_poligone
[ Arqueologico_punto
[E) Cobertura_Vegetal
= Ecosistema_Manglar_CH
[~ Emisario
[E) Fanerogamas_Marinas
= Foermaciones_Coralinas
=] Parque_Forestal_Cacique_Dulic
= Planta_tratamiento
[E Playas
= Relleno_Sanitaric_Henequen
=) Restriccion_Primera_Milla

Fuente: Proyecto PEMP, 2019.

Imagen 9. Cartografia componente gestion del riesgo. Geodatabse Proyecto PEMP 2019
= B AMEXO 1. GDB SECTOR ANTIGUO
=/ 3 PEMP Cartagena.gdb

'ﬁ| Area_Afectada

Iﬁ Base_Cartografica

[HP Catastro_IGAC

'ﬁl Componente_Ambiental

'ﬁ Componente_La_Matuna

'ﬁ Compenente_Urbanistico

[ Conos_Visuales

'ﬁ| Delimitaciones_Historicas

[0 Division_Politica

= B Gestion_Riesgo
[E] Amenaza_lnundaciones
=] Amenaza_Remocion_En_Masa
=] Arnenaza_Sismica

= [P Gestion_Riesgo_POT
(&) Amenaza_AaNM
= Armenaza_Erosion_Costera
= Amenaza_Expansividad
[E] Amenaza_lnundacion
=] Armenaza_lnundacion_AMNM_Pluvial
=] Arnenaza_Licuacion
[E] Amenaza_Remocion_Masa

Fuz;nte: Proyecto PEMP, 2019.
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= £3 AMEXO 1. GDB SECTOR AMTIGUQ
= L PEMP Cartagena.gdhb

'ﬁ Area_Afectada
'ﬁ Base_Cartografica
[P Catastro_|GAC
'ﬁ Componente_Ambiental
'ﬁ Componente_La_Matuna
'ﬁ Componente_Urbanistico
'ﬁ Conos_Visuales
'ﬁ Delimitaciones_Historicas
[P Division_Politica
'ﬁ Gestion_Riesgo
'ﬁ Gestion_Riesgo_POT
[P Lineas_DIMAR
= 0 pEMP2012
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Imagen 10. Cartografia Proyecto PEMP 2012 contenida en
geodatabase Proyecto PEMP 2019

= Corredores_Peatonales_Culturales
(=) Miveles_Intervencion_Area_Afectada
(=) Miveles_Intervencion_Zona_Influencia

[~7] Proyectos_PEMP

Fuente: Proyecto PEMP, 2019.

Imagen 11. Cartografia componente urbanistico. Geodatabse Proyecto PEMP 2019

= EJ AMEXO 1. GDBE SECTOR ANTIGUD
El L# PEMP Cartagena.gdb

'ﬁ Area_Afectada
'ﬁl Base_Cartografica
[0 Catastro_IGAC
'ﬁl Componente_Ambiental
'ﬁ Componente_La_Matuna
= 'ﬁl Componente_Urbanistico

= Areas_Actividad

= Areas_Actividad_Alto_lmpacto_P1

() Areas_Actividad_Alto_Impacto_P1_Tipologia
= Areas_Actividad_Alto_lmpacto_P2

= Areas_Actividad_Alto_Impacto_P2_Tipologia
= Areas_Actividad_Comercio_P1

(E) Areas_Actividad_Comercio_P1_Tipologia
= Areas_Actividad_Comercio_P2

(E) Areas_Actividad_Comercio_P2_Tipologia
= Areas_Actividad_Equipamientos_P1

= Areas_Actividad_Equipamientos P2

= Areas_Actividad_Potencial_Renovacion

= Areas_Actividad_Turismo_P1

= Areas_Actividad_Turismo_P1_Tipologia

= Areas_Acthvidad_Tunsmo P2

() Areas_Actividad_Turismo_P2_Tipologia

[E] Areas_Actividad_Vivienda_P1

= Areas_Actividad_Vivienda_P1_P2

[E] Areas_Actividad_Vivienda_P2

[E] Areas_Morfolegicas Homogeneas
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Imagen 12. Cartografia Propuesta integral. Geodatabse Proyecto PEMP 2019

Hl Compenente_Urbanistico_Topology
= EPublico_Deportives_Canchas

[E] EPublico_Plazas

= EPublico_Sistema_Area_Conexa_CH
[ EPublico_Sistema_Area_Interna_CH
= EPublico_Zonas_Verdes

=] Equipamientos_CAl

) Equipamientes_Deportivos_Recreativos
= Equipamientos_Educativos

=) Equipamientos_Estacion_Policia

(7] Equipamientos_Salud

= Subsistermna_Vial

[7] svial_Alquiler_Bicicletas

= 5Vial_Ciclorutas

[=] 5Vial_Distrital

(=] SVial_Estacion_Transcaribe

= SVial_Troncal_Transcaribe

= Tratamientos_Urbanisticos

= Uso_Suelo_ POT

[E) Uso_Suelo_POT_AE

Fuente: Proyecto PEMP, 2019.

= £ AMEXO 1. GDB SECTOR ANTIGUO
= Ld PEMP Cartagena.qdb
'ﬁ Area_Afectada
'ﬁ Base_Cartografica
[ Catastro_IGAC
'ﬁ Componente_Ambiental
'ﬁ Componente_La_Matuna
@ Componente_Urbanistico
'ﬁ Conos_Visuales
'ﬁ Delimitaciones_Historicas
[ Division_Politica
'ﬁ Gestion_Riesgo
'ﬁ Gestion_Riesgo_POT
[ Lineas DIMAR
[ PEMP2012
= 'ﬁ Propuesta_Integral
= Amenaza_lnundacion_P|
&= Areas_Morfologicas_Homogeneas_Delimitacion
&= Areas_Morfolegicas_Homogeneas_Pl
= Bienes_|nteres_Cultural_Mincultura
= Conos_Visuales_Linea_Referencia_Delimitacion
= Conos_Visuales_Lineas
= Cones_Visuales_Poligonos
=] Conos_Visuales_Vertice
= Corredores_Movilidad
= Elermentos_Paisaje_Ambiental
= Elermentos_Sisterna_Patrimonial_EP_EC
= Elementos_Sisterna_Patrimonial_EP_EQ_Revisar
[ EP_EQ_Ambitos_Sistema
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[E Espacio_Publico
[E) Espacio_Publico_Equipamientos
= Espacio_Publico_Lineas
= Levantarmiento_Campo
= Linea_Referencia_Delimitacion_AMH
= Linea_Referencia_Delimitacion_fmln
= Lineas_Conexion_Ambiental
[*=] Lineas_Sist_Patrimonial EP_EQy
= Manzanas_Delimitacion
[E Movilidad
&= Movilidad_Estaciones_Transcaribe
(=] Movilidad_Lineas
K] Movilidad_Puntos
]| Muelles_Sisterna_Acuatico
= Miveles_Intervencion
= MNodos_Conexion_Ambiental
] MNodos_Propuesta_Movilidad
[E Nodos_Sist_Movilidad
[E Paisaje_Cultural
[%7] Paisaje_Puntos
= Procesos_Transformacion_Patrimonio
[E) Proyectos
[E Proyectos_CH
[*] Proyectos_Lineas
[ Reglamentacion_Predial
]| Sectores_Mormativos
= Sist_Amb_Linea_Borde_Cuerpos_Agua
= Sist_Amb_Linea_Referencia_Delimitacion
[=] sist_Amb_Linea_Relieve
i Sist_Amb_Puntos
= Sist_Amb_Unidades_Ecologicas_Gestion
= Sisterna_Ambiental
= Sisterna_Vial
= Tratamientos_Urbanisticos_Al

Fuente: Proyécto PEMP, 2019.
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La cartografia alojada en la geodatabase del Proyecto PEMP 2019, se encuentra

georreferenciada con el sistema de coordenada proyectada
‘PCS_MAG_Bol_Cartagena”, que presenta las siguientes caracteristicas:

Projection: Transverse_Mercator
False_ Easting: 842989,303

False Northing: 1641894,005
Central_Meridian: -75,511206944444
Scale_Factor: 1,0

Latitude_Of Origin: 10,3970475
Linear Unit: Meter (1,0)

Geographic Coordinate System: GCS_Bol_Cartagena
Angular Unit: Degree (0,0174532925199433)
Prime Meridian: Greenwich (0,0)
Datum: DAT_MAG_Bol_Cartagena
Spheroid: GRS 1980 Bol_Cartagena
Semimajor Axis: 6378137,0
Semiminor Axis: 6356752,314140356
Inverse Flattening: 298,257222101

local
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Ninguno de los Feature class alojados en esta geodatabase

cuenta con metadatos ni documentacion de objetos que describan en detalle el
contenido y procedencia de la informacion cartografica.

e Cartografia de Proyecto POT - 2018

En el proyecto de actualizacién de POT en 2018 (instrumento que no esta en
vigencia), se elaboraron dos geodatabases, correspondientes a escala rural y
urbana respectivamente; esta ultima contiene informacion cartografica basica y
catastral y otra de diversas areas tematicas.

Imagen 13. Cartografia Proyecto POT 2018
= 3 POT_URBANO_CARTAGENA.gdb

= [ A_BASE_ U

# [37 B_DIAGNOSTICO_ESTRUCTURA_URBANA

7 [0 C_DIAGNOSTICO_ESTRUCTURA_AMBIENTAL

7 [30 D_DIAGNOSTICO_SISTEMAS_ESTRUCTURANTES

# [0 E_DIAGNOSTICO_RIESGOS

7 [@0 F_FORMULACION_TEMATICA

7 [F0 G_FN_NORMAS_URBANISTICAS ESTRUCTURALES

# [ H_FN_NORMAS_URBANISTICAS_GENERALES

7 [0 |_FN_NORMAS_URBANISTICAS_COMPLEMENTARIAS

2 [30 ) INSTRUMENTOS_DE_GESTION_FINAMCIACION

7 [¥0 K_PROGRAMA_DE_EJECUCION

= [0 L_MOT Futuro

Fuente: Proyecto POT, 2018.

Imagen 14. Informacion contenida en el feature datasets
“B_DIAGNOSTICO_ESTRUCTURA_URBANA”. Proyecto POT 2018
=Qw | POT_URBAMO_CARTAGEMA.qgdb
= [P A_BASE U
= [0 B_DIAGNOSTICO_ESTRUCTURA_URBANA
Hl E_DIAGNOSTICO_ESTRUCTURA_URBAMA Topcology
&) EU_Areas_de_Fotointerpretacion_Urbana
(B EU_Areas_Morfologicas_Homogeneas
&= EU_Comunas_localidades_Barrios
&= EU_Delimitacion_Centro_Historico
= EU_Delimitacion_PEMPMUR
&= EU_Estratificacion
[E) EU_Lecalizacion_BIC
[E) EU_Poblacion
k) EU_Sitios_Arqueclogicos_urbano
[E EU_Tipologia
&= EU_Uso_actual_del_Suelo
&= EU Valor_del_suelo

Fuente: Proyecto POT, 2018.

Se destaca en esta geodatabase la informacién tematica contenida en el feature
datasets “B_DIAGNOSTICO_ESTRUCTURA_URBANA”, asociada a temas del
componente urbanistico, entre las que se tiene: estratificacion, areas morfolégicas
homogéneas, tipologias, uso actual del suelo, valor del suelo, poblacién vy
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patrimonio. Respecto a este ultimo tema, se tiene la

delimitacién del centro historico establecida en el POT vigente formulado en el afo

2001; asi como la delimitacion del PEMPMUR para el area urbana (de acuerdo al

tipo de intervencion) y la localizacion de los Bienes de Interés Cultural BIC, cuya

fuente es el Ministerio de Cultura (2017).

Toda la cartografia alojada en la geodatabase urbana del POT de Cartagena version
2018, se encuentra georreferenciada con el sistema de coordenada proyectada
local “MAGNA_Cartagena_Bolivar_2005", de cédigo EPS es 6250, que posee los
siguientes datos de referencia:

Projection: IGAC_Plano_Cartesiano

False Easting: 842981,41

False_ Northing: 1641887,09

Longitude_Of Center: -75,51120694444444
Latitude Of Center: 10,3970475

Height: 0,0

Linear Unit: Meter (1,0)

Geographic Coordinate System: GCS_MAGNA
Angular Unit: Degree (0,0174532925199433)
Prime Meridian: Greenwich (0,0)
Datum: D_MAGNA
Spheroid: GRS 1980
Semimajor Axis: 6378137,0
Semiminor Axis: 6356752,314140356
Inverse Flattening: 298,257222101

A diferencia de la informacion cartografica de las geodatabase del PEMP version
2017 y 2019, los Feature class contenidos en la geodatabase urbana del POT 2018,
si cuenta con metadatos y documentacién de objetos que describen en detalle el
contenido y procedencia de la informacién cartografica almacenada.
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3. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PATRIMONIO
CULTURAL MUEBLE Y MANIFESTACIONES DE
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

3.1 PATRIMONIO CULTURAL MUEBLE

Segun el Ministerio de Cultura, el patrimonio cultural mueble — PCMU “es el conjunto
de bienes que las comunidades, los grupos sociales y las instituciones publicas y
privadas reconocen como parte de sus memorias e identidades o como parte de la
memoria e identidad de la Nacion, toda vez que les atribuyen, entre otros, valores
colectivos, historicos, estéticos y simbolicos. Ademas, por lo general estos bienes
son protegidos y transmitidos a las futuras generaciones™.

De acuerdo al Decreto 2358 de 2019, Articulo 2.4.1.3.2. Categorias de Bienes
Muebles, los bienes muebles declarados como bienes de interés cultural se
clasifican en:

“1. Colecciones privadas o publicas: conjunto de bienes de entidades publicas o
privadas, como bibliotecas, museos, casas de cultura, iglesias y sedes de
confesiones religiosas y bienes asociados a manifestaciones religiosas de PCI,
entre otros.

2. Monumentos en espacio publico: se refiere a los monumentos ubicados en
espacios publicos como vias, plazas y parques.

3. Bienes muebles asociados a inmuebles: bien o conjunto de bienes adosados o
destinados a un bien inmueble y que forman parte integral del mismo”.

Para el alcance del PEMP CH, se tendra en cuenta el Patrimonio Cultural Mueble
de la segunda y tercera clasificacién, debido a que este es un PEMP categorizado
dentro del grupo urbano, el cual incluye el complejo de puerto, fortalezas y conjunto
monumental del Centro Histdorico y su zona de influencia.

En la identificaciéon preliminar de estos bienes se tuvieron en cuenta aquellos
elementos reconocidos como BIC en las declaratorias del Ministerio de Cultura,
ademas del “Inventario y Valoracién del Patrimonio Mueble en Espacio Publico en
el Centro Historico de Cartagena de Indias” elaborado por la fundacién Grupo
Conservar en el 2017, el cual sirvi6 ademas como insumo para la expedicion del
Decreto 1265 de 2019, por medio del cual se declaran cincuenta y cuatro (54)
Bienes de Interés Cultural — BIC del Distrito de Cartagena de Indias.

2 Disponible en: https://mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-
mueble/patrimonio%20mueble/Paginas/default.aspx
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o Listado Preliminar de Patrimonio Mueble en espacio

El Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA, elaboré en 1991 el Manual para
inventario de bienes culturales muebles, que fue actualizado por la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura en 2006 a través del Programa de Inventario y
Registro de Patrimonio Cultural Colombiano. En ellos se consigna la metodologia a
seqguir y los campos basicos que debe contener la ficha de identificacion de cada
bien, a la que se le agregd un campo especifico para valoracién y significacién
cultural que complementa la informacién que se consigna, elementos que se
desarrollan en el Documento de Analisis y Diagndstico del presente PEMP, con la
base en la lista de inmuebles identificados; hace parte de este manual actualizado
el Instructivo para inventario del Grupo de Monumentos en Espacio Publico
(Fundacion Grupo Conservar, 2017).

Tabla 1. Listado declarado de Patrimonio Mueble en espacio publico

GRUPO OBRA UBICACION
Pedro de Heredia Plaza de los Coches
Bolivar Ecuestre Parque Bolivar
Colon Plaza de la Aduana

CENTRO Sgn Pedro ?Iaver Esclavo |Plaza San Pedro Clayer
Figura Reclinada Plaza de Santo Domingo
Miguel Davila Florez Plaza de los Estudiantes
Carlos Lleras Restrepo Playa de la Artilleria
Antonio Jose lIrrisari Plaza del Tejadillo
Alcatraces Avenida Santander

SAN DIEGO José Fernandez Madrid Plaza Fernandez Madrid

India Catalina Plazoleta India Catalina-Sector Puerto Duro

CAMELLON DE
LOS
MARTIRES,
PARQUE
CENTENARIO Y
MUELLE DE
LOS PEGASOS

Noli Metanguere

Camellén de los Martires

Nifio con Pez

Camellon de los Martires

Nifio con Pez

Camelldn de los Martires

Antonio José de Ayos

Camellén de los Martires

Manuel Del Castillo Y Rada

Camellén de los Martires

Pantaledn German Riboén

Camellén de los Martires

Jose Ma. Garcia de Toledo

Camellon de los Martires

2lz[3[aa]z[as]2]a]o|w[N]e]a]a[w[]~] =

Miguél Rodriguez Torices

Camellon de los Martires

20 | Santiago Stuart Camellén de los Martires
21 | José Martin porto Carrero | Camellon de los Martires
22 | Martin Amador Camellén de los Martires
23 | Miguél de Anguiano Arjona | Camelldn de los Martires

24

Miguel Diaz Granados

Camellon de los Martires

25 | Miguel de Cervantes Plaza Cervantes

26 | La Libertad P. Centenario- P.C. que miran al camelldn
27 | La republica Parque Centenario

28 | El Trabajo Parque Centenario

29 | Obelisco Parque Centenario

30 | Rafael Uribe Uribe Parque Centenario

Planeacién Distrial ‘
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31 | Errique Arrazola Parque Centenario
32 | Errique Olaya Herrera Parque Centenario
33 | Lacides Segovia Parque Centenario
34 | Manuel Obregén Parque Centenario
35 | Guillermo Cano Isaza Parque Centenario
36 | Los Pegasos Muelle de los Pegasos
37 | Valores de Cartagena Getsemani, Carrera 8
EIERDREOL 38 | Blas de Lezo Plazoleta frente al Castillo de San Felipe
39 | Botas Viejas Plazoleta frente al Castillo de San Felipe
40 | Joaquin F. Veléz Parque Apolo
41 | Eduardo lemaitre Parque Apolo
42 | Carex Parque Apolo
43 | Pedro Zapata Parque Apolo
44 | Domingo Benkos Bioho Parque Apolo
PIE DEL 45 | Jose Ma. Campos Serrano | Parque Apolo
CERRO/ 46 | Miguel Antonio Caro Parque Apolo
CABERO
47 | Joquon José Nieto Parque Apolo
48 | Vicente Celedonio Pifieres | Parque Apolo
49 | Sebastian de Eslava Parque Apolo
50 | Rafael Nufez Parque Apolo
51 | Soledad Roman Parque Apolo
52 | Santander Glorieta de entrada al barrio Bocagrande
BOCAGRANDE |53 | Palenquera Costado occ. - Av. Malecon. Entrada a
B/grande
54 | Maria Mulata Parque entrada al barrio de Bocagrande

Fuente: Decreto Nacional 1265 de 2019.

De igual forma, dentro del trabajo desarrollado por la Fundaciéon Grupo Conservar
se pudo identificar una serie de bienes muebles ubicados en espacio publico del
centro de Cartagena de Indias los cuales son propiedad del Distrito, y tampoco se
encuentran custodiados por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena —
IPCC, por lo cual no hacen parte del Decreto Nacional 1265 de 2019. A continuacion
se presenta el listado senalando el custodio para cada una de los muebles
identificados con las caracteristicas antes mencionadas:

Tabla 2. Listado de Bienes Muebles en espacio publico - No propiedad del Distrito

GRUPO OBRA UBICACION CUSTODIO
Aerolito Plaza San Pedro Claver Museo de Arte
Moderno
Arenero Plaza San Pedro Claver Museo de Arte
Moderno

Conjunto de nueve

Plaza San Pedro Claver Servincluidos Ltda

esculturas

Almirante Calle de la Ronda - Muralla demolida | FFMM - Armada
Guillermo Brown frente al P. Marina Nacional
Almirante Lino de | Calle de la Ronda - Muralla demolida | FFMM - Armada
Clemente frente al P. Marina Nacional
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FFMM - Armada

frente al P. Marina Nacional

Almirante Muguel | Calle de la Ronda - Muralla demolida | FFMM - Armada

Grau Saminario frente al P. Marina Nacional

Ocho piezas de Calle de la Ronda - Muralla demolida | FFMM - Armada

armamento frente al P. Marina Nacional

Sin Titulo Calle de la Ron@a - Muralla demolida Carmona, Edgardo
frente al P. Marina

Sin Titulo Calle de la Ron_da - Muralla demolida Carmona, Edgardo
frente al P. Marina

Caracol Calle de la Ron_da - Muralla demolida Carmona, Edgardo
frente al P. Marina

Orca Calle de la Ronda - Muralla demolida Carmona, Edgardo

frente al P. Marina

Duo Sinfénico

Calle de la Ronda - Muralla demolida
frente al P. Marina

Carmona, Edgardo

Al Galope

Calle de la Ronda - Muralla demolida
frente al P. Marina

Carmona, Edgardo

Sublevacioén

Frente a Museo Naval

Carmona, Edgardo

Sintonia

Frente a Museo Naval

Carmona, Edgardo

Monumento a los
héroes de Corea

Parque de la Marina

FFMM - Armada
Nacional

Fuente: Fundacion Grupo CONSERVAR, 2017.

e Listado preliminar de patrimonio mueble en inmuebles patrimoniales

Adicional a lo anterior, en el marco del trabajo desarrollado por la Fundacion Grupo
Conservar, se logré la identificacién de una serie de Bienes Muebles ubicados en
Bienes Inmuebles de Interés Cultural, por lo cual no hicieron parte del listado que
sirvio como insumo para la expedicion del Decreto Nacional 1265 de 2019.

Tabla 3. Listado de Patrimonio Mueble en inmuebles patrimoniales

BARRIO

INMUEBLE

CENTRO

Teatro Adolfo Mejia

Palacio de la Inquisicion

Claustro e Iglesia San Pedro Claver

Museo de Arte Moderno (Calle 30 4-08)

Museo Naval del Caribe

Museo del Oro Zenu

Palacio de la Proclamacion

Catedral Santa Catalina de Alejandria

Iglesia Santo Domingo

Iglesia Santo Toribio
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Iglesia de la Trinidad
Iglesia de San Roque
Iglesia Tercera Orden
Casas privadas (pintura mural)
Cementerio de Manga
Casas privadas

Casa Museo Rafael Nufez

MANGA

CABRERO Ermita de Nuestra Sefora de las Mercedes

Fuente: Fundacion Grupo CONSERVAR, 2017.

3.2 MANIFESTACIONES DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Las manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial esta definido en el Decreto
2358 de 2019, Titulo I. Objeto, integracion, definiciones, fomento y titularidad del
Patrimonio Cultural Inmaterial, Articulo 2.5.1.2., como “los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas,
artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas
que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran”.

En este contexto, en Colombia, el marco normativo sobre PCI esta asociado a la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 de la
UNESCO, la cual “alienta a los paises a adoptar un marco legal y normativo para la
gestion, proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl). En
cumplimiento con esta disposicion y los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica Colombia, Colombia actualizé la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura,
mediante la Ley 1185 de 2008, la cual introdujo los mecanismos por medio de los
cuales se reconoce el Patrimonio Cultural de naturaleza Inmaterial y se establece la
obligacion de garantizar procedimientos de identificacion, documentacion y
salvaguardia de este patrimonio”s.

La salvaguardia segun el articulo 2 de la Convencion mencionada anteriormente se
entiende como “las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, documentacion, investigacion,
preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision -basicamente a
través de la enserianza formal y no formal- y revitalizacion de este patrimonio en
sus distintos aspectos”. Esto nace de la necesidad de enriquecer la diversidad

8 Tomado de Ministerio de Cultura de Colombia. (s.f). Normativas:
http://patrimonio.mincultura.gov.co/legislacion/Paginas/default.aspx
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cultural y la creatividad humana, y generar un mayor nivel de
conciencia ante los riesgos de la globalizacion y la homogenizacién cultural.

Por esto, la Ley 1037 de 2006, promulgada mediante Decreto 2380 de 2008, adopta
en Colombia la Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural e Inmaterial, aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003. Por su parte, la
Ley 1158 de 2008 introdujo los mecanismos para el reconocimiento, identificacion y
salvaguardia de las manifestaciones. Por ultimo, el Decreto 2491 de 2009 definio
los procedimientos para la inclusibn de manifestaciones culturales en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), la cual se define en el
Articulo 6 como “un registro de informacion y un instrumento concertado entre las
instancias publicas competentes sefialadas en el articulo siguiente y la comunidad,
dirigida a aplicar un Plan Especial de Salvaguardia a las manifestaciones que
ingresen en dicha Lista”. Cabe resaltar que los ambitos de cobertura que tiene este
mecanismo de LRPCI son a nivel nacional, departamental, municipal, distrital, de
las autoridades indigenas y de los consejos comunitarios afrocolombianos.

Actualmente ninguna manifestacion de PCI de Cartagena de Indias se encuentra
incluida dentro de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, por lo
que dentro del proceso de Analisis y Diagndstico para el PEMP del Centro Historico
y su zona de influencia se implementaran metodologias participativas para
identificar este tipo manifestaciones, y su potencial para el desarrollo de los Planes
de Salvaguarda para su inclusion el la Lista y su proteccion.
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4. SOCIALIZACION DE INICIO

En el marco de la pandemia por Covid19, la socializacién de inicio del proyecto se
realizd6 de manera virtual a través de Conversatorio titulado “El Plan del Centro”,
como evento de apertura al desarrollo de la primera fase de participacién ciudadana,
cuya propuesta se detalla en el capitulo siguiente; a continuacion se presentan los
detalles de contenido y desarrollo de este Conversatorio.

4.1 CONTENIDO

El escenario del desarrollo es el espacio publico como
lugar de integracion colectiva, de convivencia armonica,
de representacion de la identidad; lo urbano es el punto
de referencia que exalta las cualidades del patrimonio,
de la ciudad, de la gente, de su cultura, de lo permanente
combinado con lo efimero. La ciudad es el escenario de
la imagen, la imagen es la memoria.

En Colombia, la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés
Cultural urbanos, como es el caso del Centro Histérico de Cartagena, debe
realizarse mediante la ejecucion de un Plan, un Plan Especial de Manejo y
Proteccion. Si bien la formulaciéon de este instrumento de ordenamiento define los
limites territoriales para el actuar sobre el patrimonio, y estos limites se relacionan
con lo fisico y lo urbano unicamente, el actuar colectivo de los actores comunitarios,
sectoriales e institucionales debe darse en un contexto de ciudad, con una vision de
contexto integral que permita el estudio y desarrollo de propuestas acordes a las
condiciones del territorio a través de un abordaje y solucion a las problematicas,
integrando la complejidad multidimensional natural, social, cultural, ecolégica y
tecnoldgica, en donde la conciencia sostenible promueva el reconocimiento y
respeto del entorno con apuestas de intervencion con principios de sostenibilidad y
resiliencia integral.

Para esto, es necesario comprender el Centro Histérico como patrimonio y su rol
dentro de la ciudad, una ciudad en constante cambio y evolucion, compuesta por
diversas particularidades integradas; en este sentido, la conservacion del Centro
Histérico hace parte integral de la planificacion, y trasciende aspectos puramente
técnicos, urbanos y arquitecténicos, entrando en la esfera de lo cultural para integrar
al centro en el acontecer cotidiano de la ciudad, para hacerlo parte de su
transformacién dinamica y constante.

En este marco, la Alcaldia de Cartagena de Indias, en su Plan de Desarrollo 2020
— 2023, asume el reto de formular el Plan para el centro histérico, pero como lider
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de la construccion de este instrumento a través de participacion ciudadana efectiva,
permanente e incidente, que permita lograr un consenso colectivo con vision,
enfoque y prospectiva demayorias. En este sentido, este Conversatorio se convierte
en el escenario de aperturadel proceso de participacion ciudadana, a través de una
discusion sobre los aspectos técnicos de un PEMP, entendiendo que el
conocimiento del patrimonio del Centro Historico gira sobre la comprension no solo
de su valor urbano y arquitectonico, sino también de su valor identitario y cultural,
ambos elementos transversales dentro del Plan.

e Objetivo
El objetivo del Conversatorio El Plan del Centro es crear un escenario pedagdgico
sobre el contenido del Plan, y el por qué el centro historico necesita uno para guiar
sudesarrollo, a fin de fomentar el didlogo entre todos los actores de la ciudad de
Cartagena para alinear esfuerzos conjuntos que aporten al proceso de diagndstico
y formulacion participativo del PEMP CH.

e Convocatoria y Metodologia
El Conversatorio se realizara de manera virtual, en el marco de la pandemia por
Covid19, y estara dirigido a toda la ciudadania; la convocatoria se realizara a través
de la divulgacion de piezas de invitacion por redes y medios de comunicacion.

Sobre la metodologia, el Conversatorio se realizara de la siguiente manera:

1. El Moderador realizara el saludo de bienvenida, la presentacion del evento y
una contextualizacién sobre el centro historico.

2. En segundo lugar, presentara a los ponentes, y posteriormente iniciara el
Conversatorio, el cual girara alrededor de 3 preguntas:

¢ Qué significa el patrimonio y como se integra en la planeacion?

;Qué retos se presentan en sectores patrimoniales para la formulacion de un
PEMP que garantice su proteccion, conservacion y sostenibilidad?

¢ Cual es el aporte del PEMP como instrumento de gestion y cual es su alcance y
cual su limite?

3. El moderador dara la palabra a cada uno de los ponentes para hablar sobre las
preguntas.

4. Para finalizar, el moderador realizara una conclusién, e invitara a la ciudadania
a hacer parte de las mesas virtuales de aportes que inician el 20 de noviembre.
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° Ponentes

1. Por parte del equipo PEMP CH: Leonor Goémez

Magister en Restauracion de Monumentos Arquitectonicos de la Pontificia
Universidad Javeriana de Colombia, y especializada en Preservacion Urbana
Argentina y en el Restauro dei Monumenti e dei Centri Storici in Centro di Studi per
el restauro, Florencia, Italia.

Treinta y nueve afos de experiencia en la problematica que presenta la gestidon y el
manejo del patrimonio cultural urbano y arquitecténico en Colombia. Desde 1 de
febrero 2014 consultora independiente, con el desarrollo de trabajos de valoracion,
Investigacién y asesoria para la Proteccion, valoracién e intervencién del Patrimonio
cultural inmueble, 33 afos como Gestora y ejecutora de politicas, programas y
proyectos en la administracion publica que garanticen la preservacion vy
conservacion del Patrimonio. lgualmente en la direccion de interventorias de obras
y de estudios técnicos de proyectos de intervencion arquitectonica.

De destacar: Asesor de la Direccidon de Patrimonio en la formulacién, coordinacién
y ejecucion de los programas y planes en materia de proteccion e intervencion en
los bienes de interés cultural inmuebles correspondientes a los Centros Histéricos
declarados BIC., de acuerdo con las politicas de la Direccion de Patrimonio y del
Ministerio de Cultura.

Formulacién y Coordinacion del Proyecto “Plan Nacional de Recuperacién de los
Centros Historicos de Colombia.” - PNRCH.

Participacion en la redaccion y discusion de aspectos de Patrimonio inmueble para
la modificacion de La ley 397 de 1997 dando como resultado la ley 1185 de 2008.

Participacion en la redaccion del Decreto 763 de 2009 mediante el cual se reglamenta
la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 al igual que en la resolucién
0983 de 2010.

Impulso, coordinacion y participacion en la elaboracion de CONPES 3658
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA RECUPERACION DE LOS CENTROS
HISTORICOS DE COLOMBIA 2010

Supervisora de contratos convenios para la formulaciéon de los siguientes Planes
especiales de Proteccidon de los Centros historicos de Colombia: Marinilla, Tenjo,
Pamplona, Mompox, Popayan, Guaduas y Zipaquira Fase |, Lorica, Pasto, Pamplona,
Playa de Belén, Giron Fase |, Villa del rosario, 1za, Tunja, Villa del Rosario entre otros.

Como profesional Independiente, codirectora del Plan Especial de Manejo y Proteccion
del Centros histérico de Sincelejo. Asi como asesora para complementar y definir los
criterios de Intervencion del Sitio Histérico Puente de Boyaca.
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Nacionales Supervisorae interventora de obras de restauracion de Monumentos

arquitectonicos. Este cargotiene como funcidn asesorar a la direccion en la

formulacién y ejecucién de los proyectos, para la recuperacion y conservacion del

patrimonio arquitecténico, declarado BIC, Antes Monumento Nacional

Supervisora de los contratos de obra de monumentos como: templos del siglo XVII
y XVIII, colegios del XIX, Museos, del cual se destaca el Museo Nacional de
Colombia. Casas del siglo XVIII e inmuebles de principios del siglo XX.

Autora de documentos de trabajo interno, para el manejo de la evaluacién de
proyectos y asesorias para la elaboracién de proyectos de restauracion, Ficha de
evaluacion de proyectos de intervencion del Bienes de interés Cultural. Manual de
formulacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccién, PEMP. Instituto
Colombiano de Cultura — Colcultura (hoy liquidado) 1980 a mayo de

1998.

Representante por Colcultura y el Consejo de Monumentos Nacionales ante el
Comité Coordinador de la obra de restauracion y adecuacion funcional del Museo
nacional de Colombia, 1996 — 2000

Delegada desde 1992 hasta 1996 por la Direccién de Colcultura a la Junta de
Planeacién Municipal de Villa de Leyva (Centro Histérico declarado Monumento
Nacional).

Secretaria del Comité Técnico Asesor del Consejo de Monumentos Nacionales.
Responsable de la elaboracion de las actas del Comité y la evaluacion y
presentacion de proyectos de restauracion y otras intervenciones en monumentos
nacionales o en conjuntos urbanos.

Representante de Colcultura en el Comité Operativo para el desarrollo del convenio
sobre arquitectura en tierra con la Universidad Nacional de Colombia 1996 1997.

Coordinadora del Comité Técnico Asesor del Consejo de Monumentos Nacionales
1991- 1992 Coordinacion y elaboracion de la ficha de evaluacidén de proyectos de
restauracion

Realizacion de Inventarios Urbanos y delimitacidon de sectores histéricos de Raquira,
Popayan, Pasto, Honda, Guaduas; Bojaca, Chaparral; ciénaga, El Rosal,Calarca,
Jardin Santa Marta, Villa de Leyva, Tenjo, Turmeque, Barichara; Cucuta,Pamplona.

Levantamientos de edificaciones de diferentes épocas.Calificacién del estado de
conservacion de diferentes inmuebles

Coordinacion y participacion como tallerista en la recuperacion de la memoria del
Patrimonio Cultural, Turmeque- Boyaca, desde el Patrimonio Inmueble
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“Jornadas de Cultura popular “encuentro de dos culturas, en las ciudades de

Mompox y Quibdo

2. Por parte de la comunidad académica: Rodolfo Ulloa

Arquitecto restaurador cartagenero, egresado de la U.P.C. Bogota D.C., profesor e
investigador en Historia de la Arquitectura y el Urbanismo Iberoamericano,
Legislacion del Patrimonio Cultural y de Centros Historicos en Facultades de
Arquitectura; Catedratico de la especializacion en Derecho Urbano de la
Universidad de Rosario, Bogota D.C.; Profesor y conferencista invitado en diferentes
universidades del pais y del exterior.

Ejercio los cargos directivos en: el Instituto Colombiano de Cultura (hoy Ministerio
de Cultura), como subdirector de Patrimonio Cultural (hoy Direccion de Patrimonio
y Memoria). En el Comité Nacional de ICOMOS COLOMBIA, como presidente, y en
la Sociedad Colombiana de Arquitectos Nacional y de Bogota y Cundinamarca,
como presidente nacional y regional.

Ha dirigido Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP), en Cartagena,
Tunja, Barichara, Bogota, Cali e Ibagué. Asesor y/o coautor de diversos proyectos
de restauracion en Cartagena (Claustros de Santa Clara, San Francisco y Club
Cartagena), Bogota, Barranquilla, Puerto Colombia, Villa de Leyva y Nemocén. Es
miembro del Subcomité de Ciudades Histéricas Iberoamericanas (CIHIB) de
ICOMOS internacional.

3. Por parte del IPCC — Cartagena: Alfonso Cabrera

Arquitecto, Universidad Jorge Tadeo Lozano del Caribe; Doctor (PHD) en Historiay
Artes, de la Universidad de Granada; Especializacibn en restauracién vy
conservacion del Patrimonio Arquitectonico, Universidad Jorge Tadeo Lozano;
Maestria en Desarrollo y Gestién de Empresas Sociales, Universidad Simon Bolivar
De Barranquilla, Colombia; Experto en Gestion del Patrimonio, Universidad De
Granada, Espana.

Director actual, desde hace 17 afos, de la Division de Patrimonio del Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC,) Con Investigaciones realizadas en los
ultimos 29 afos, dictado catedras, y 8 anos dentro presidente de la Fundacién
Parque Historico y Arqueoldgico, de la Isla de Carex, PARCAREX, Conferencias
sobre Patrimonio Arquitectonico en la Universidad de Granada (Espafa),
Universidad Autonoma de Madrid, (Espafia), Universidad Politécnica de Valencia
(Espana), Universidad de La Laguna, Tenerife, (Espafia), Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, (Espafa), Universidad De Sevilla, Universidad Autonoma
De Madrid, Universidad de Basilicata, Matera (Italia), Gobernacion del Estado Libre
Asociado De Puerto Rico (U.S.A), Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogota y en Cartagena, TECNAR, Universidad
Simon Bolivar, Pontificia Universidad Javeriana, Corporacion Universitaria Rafael
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Colombia, Corporacion Universidad Tecnolégica de Bolivar, Universidad de
Cartagena, Colegio Mayor de Bolivar, Universidad Autonoma del Caribe
Barranquilla, Universidad Del Norte, Universidad del Atlantico, Universidad del Sinu,
Escuela Taller Cartagena de Indias, SENA, SCA Colombia y Bolivar, Universidad
Nacional, Bogota, Universidades De: Harvard, Purdue, Miami y conferencista Forum
de Mobile, Alabama, USA 2016; Assorestauro Italian Trade, Italia, Roma, Napoles.

Tesis de pregrado Laureada, Universidad De Bogota "Jorge Tadeo Lozano" -
Seccional Del Caribe — Junio de 1991, Tercer Premio - Concurso publico de ideas
para la Rehabilitacion del Patrimonio Cultural de las Murallas de Cartagena de
Indias y su area de influencia, Sociedad Estatal V Centenario, Espana, Mayo de
1993; Proyecto de investigacion por la Sociedad Colombiana de Arquitectos en la
XIV Bienal de arquitectura de 1994, "La Ruta De Los Hornos”, Sociedad Colombiana
de Arquitectos, Septiembre de 1994; Arquitecto del afio 1995, Sociedad Colombiana
de Arquitectos de Bolivar Diciembre de 1995, Premio Nacional, Categoria
Restauracion, Premio "Carlos Arbeldez Camacho" por Bateria del Angel San Rafael,
Sociedad Colombiana de Arquitectos — Octubre de1998, tesis doctoral Cum Laude
“El patrimonio arquitectonico y fortificaciones en Cartagena de Indias: Identidad,
significado cultural y prospectiva”, Universidad DeGranada, 2017-10-25.

En el aino 1995, nombrado el Arquitecto por la Sociedad Colombiana de Arquitectos
de Bolivar. Colombia. Ha participado en la XX Bienal colombiana de Arquitectura,
2006 Investigacion Historica, con las restauraciones del Templo y del Claustro De
Santo Domingo. (2000).

Ha sido autor y coautor de libros publicados: tesis doctoral “El patrimonio
arquitecténico y fortificaciones en Cartagena de Indias: Identidad, significado
cultural y prospectiva’, “El patrimonio arquitectonico y fortificaciones en Cartagenade
Indias: Identidad, significado prospectiva de un paisaje cultural en riesgo”, “Técnicas
antiguas de construccion, la permanencia de los sistemas” ; Libros y capitulos de
libros en publicaciones e investigaciones totales o parciales: “La fortificacion de los
puertos de América. Cartagena de Indias.”" Felipe Il y el arte desu Tiempo”,
"Cartagena de Indias, pasado, presente y futuro”, "Técnicas antiguas de
construccion. La permanencia de los sistemas"” Cartagena de Indias, pasado,
presente y futuro, "Apreciaciones generales sobre el Parque Histérico y
Arqueologico de la Isla de Carex”, Cartagena de Indias, pasado, presente y futuro”,
"Relacion de la Fortaleza de San Fernando con el Parque Histérico y Arqueoldgico
de la Isla de Carex y el Sistema de fortificaciones de la Bahia" Investigacion del
Fuerte de San Fernando de Bocachica. Una Vision Integral”’, “ Fuerte de San
Fernando de Bocachica, Cartagena de Indias, Fortificaciones de Ameérica,
Investigaciones histoéricas y arquitectonicas”, “Los Hornos y la madera, los recursos
olvidados de Cartagena de Indias “en los libros “Cartagena de Indias, pasado,
presente y futuro”; “Il Taller de fortificaciones, relacion de la Fortaleza de San
Fernando. Ha participado en “El Parque Historico y Arqueoldgico de La Isla de Carex
y El Sistema de Fortificaciones de la Bahia, Forum UNESCOQ”, “Patrimonio Cultural

de los Paises Andinos, perspectivas a nivel regional de Cooperacion.
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4. La moderacion estard a cargo de Guillermo Enrique Avila, Secretario de
Planeaciénde Cartagena de Indias, Arquitecto, magister en planeacioén urbana y
regional, conexperiencia en urbanismo, planeacion, espacio publico, ordenamiento
territorial, normatividad urbana, gestion predial e inmobiliaria, asi como en la gestion
de proyectos urbanos y regionales.

e Agenda

Fecha: Miércoles 18 de noviembre de 2020
Hora: 10:00 a.m.

Tabla 4. Agenda Conversatorio El Plan de Centro

Actividad Duracion Horario Responsable
Bienvenida 5min 10:05-10:10 Presentador
Presentacion 10min 10:10-10:20 Presentador

Moderador y Ponentes

Intervencion moderador
— Contexto actual y

L . 15min 10:20-10:35 Moderador
dindmica Conversatorio
Desarrollo del Conversatorio | 1Hora 10min 10:35 - 11:45 Moderador
Ponentes
Conclusiones y cierre 15min 11:45-12:00 Moderador

Fuente: SPD, 2020

4.2 DESARROLLO

El conversatorio se desarrollé de acuerdo a la agenda propuesta, con las
siguientes caracteristicas:

e Convocatoria
La convocatoria se realizé6 de manera abierta, a través de redes sociales, medios

de comunicacion y correo electronico dirigido a actores estratégicos, con la siguiente
pieza de invitacion:
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CONVERSATORIO ) sy

especialista en Preservacién Urbana y
Restauracion de Edificios.

Arquitecto restaurador,
profesor e investigador en
Historia de la Arquitectura y el
Urbanismo Iberoamericano.

Arquitecto, Doctor (PHD) en Historia y
Artes, Director de la Division de
Patrimonio del Instituto de Patrimonio
y Cultura de Cartagena (IPCC).

_CONECTESE _

oma

-\~ pemp.cartagena.gov.co

B =5.rcccoorcpauimoni|
Fuente: SPD, 2020.

Imagen 16. Captura de pantalla. Convocatoria Conversatorio E/ Plan del Centro en

medios de comunicacion

PROGRAMAS PODCAST CIUDADES DEPORTES TENDENCIAS ENTREVISTAS

CARTAGENA

Fase de participacion del PEMP en
Cartagena iniciara el 18 de noviembre

Arrancara con el conversatorio 'El Plan del Centro', y tendra 14 mesas de participacion virtuales inicialmente.

| | T
R iERu

Bogotd v
abriel Delascasas

Fuente: SPD, 2020.
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Imagen 15. Invitacién Conversatorio El Plan del Centro
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Imagen 17. Captura de pantalla. Convocatoria Conversatorio E/
Plan del Centro en redes sociales

@ secplaneacionctg

CRONOGRAMA DE MESAS

DIRIGIDO A | FECHA [ HORA _
Toda la ciudadania

18 de Noviembre 10 AM
Barrio Getsemani 20 de Noviembre 9 AM
Barrio San Diego (EIEIE) 20 de Noviembre 3 PM
Barrio Centro (EEEMED 24 de Noviembre 9 AM
Zona de influencia insular
Barrios: Bocagrande, El Cabrero 24 de Noviembre 3IPM
Marbella, Manga y La Matuna

: ° e DESLIZA ~-pemp.cartagena.gov.co
‘Q; !:m “n3| | PARAVER s ki 9 9
| &

v Qy N

@PP Les gusta a freddyarevalomal y 13 mas

secplaneacionctg #JuntosPorEIPatrimonio

Inicia la fase de participacion (de manera virtual) de
la Etapa de Diagndstico del Plan Especial de... mas

16 de noviembre de 2020 - Ver traduccion

Fuente: SPD, 2020.
e Desarrollo

El evento fue transmitido a través del Facebook live de la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias, y su grabacién se encuentra disponible en el siguiente link:
https://fb.watch/1R3jkQDa3W/, con alrededor de 4232 reproducciones el dia se su
realizaciéon, durante a cual se vinculé como moderadora invitada a Saia Vergara,
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Moderador realizé una presentacion de inicio sobre el contexto del PEMP, del
Conversatorio, y del proceso de participacion ciudadana, para finalizar con las

preguntas orientadoras del evento y la discusion alrededor de ellas con los ponentes

invitados, como se muestra a continuacion:

Imagen 18. Captura de pantalla. Presentacion de apertura Conversatorio E/ Plan del
Centro

A—

Ny ==

Con este Conversatorio estamos dando inicio al proceso de
participacion para el diagnéstico del PEMP CH, pero no estamos
empezando de cero.
Anteriormente se han desarrollado avances en la formulacion de PEMP Centro
Histérico, ninguno aprebado a la fecha.

Estos avances (2012, 2017 y 2019) son insumos para el PEMP CH en construccién.

Ahora, en noviembre de 2020, debido a la pandemia damos inicio a las mesas
virtuales de aportes de la Fase de DIAGNOSTICO.

En 2021, con todas las medidas de seguridad, tendremos mesas presen{s

Fortalecer la apropiacién del centro histérico a través de la promocion de
escenarios para la toma de decisiones sobre su proteccién, conservacion
y sostenibilidad.

Crear un escenario pedagégico sobre el contenido del Plan,
y el por qué el Centro Histdrico necesita uno para guiar su
desarrollo, a fin de fomentar el didlogo entre todos los
actores de la ciudad de Cartagena para alinear esfuerzos
conjuntos que aporten al proceso de diagndstico y
formulacién participativo del PEMP CH.

Sobre el PEMP como instrumento

El PEMP para el Centro Histérico

& = Y =
Andlisis y
Diagnéstico Propuesta integral o
Formulacion Apcobacicn
Estado actual del BIC o
Herramienta que ”“g:::"’
administrativo, garantice la
financiero, fisico, conservacién,
legal y social peracion, la
Incluye Ia valoracién sostenibilidad del BIC

que la comunidad
hace de este

El instrumento para establecer el conjunto de acciones necesarias para gara ” 7,‘ g 3
proteccion, conservacion y sostenibilidad del Centro Histdrico. _‘ 5 ¢ &
| . ¥ .
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Los PEMP deben establecer las
relaciones que se tiene con el

patrimonio cultural de naturaleza
material, inmaterial y las
condiciones ambientale:

Anteriormente se han desarrollado
avances en la formulacién de PEMP
Centro Historico, ningune aprobado
a la fecha.

Estos avances (2012, 2017 y 2019)
son insumos para el PEMP CH en
1 construccion

£ Qué significa el patrimonio y
cémo se integra en él la planeacién como instrumento?

¢ Qué retos se presentan en sectores patrimoniales para la formulacion
de un PEMP que garantice su proteccion, conservacién y sostenibilidad?

¢ Cudl seria el aporte del PEMP como instrumento de gestion,
cuél su alcance y cuél su limite?

Todas las preguntas, comentarios y aportes podrén ser enviados en el formi
Conversatorio disponible en la pagina web
pemp.cartagena.gov.co

La Alcaldia Mayor es la
encargada de formular el PEMP,
en conjunto con la ciudadania,
los ofros sectores y las
instituciones publicas.

Una vez esté formulado, se
radica ante el Ministerio de
Cultura para su aprobacion.

— Fuente: SPD, 2020.
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Imagen 19. Captura de pantalla. Desarrollo Conversatorio El Plan del Centro
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Izquierda a derecha,arriba: Alfonso Cabrera, Leonor Gédmez y Rodolfo Ulloa; abajo: Saia

Vergara, Guillermo Avila y la presentadora, Natalia Marrugo. Fuente: SPD, 2020.
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Imagen 20. Captura de

pantalla. Asistentes Conversatorio E/ Plan del Centro
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Johanna Qulnl:en:r | IPhone de Edith 5al... Aura Gutierrez
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Beatriz Barrios - Joely Padilla
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Dario Vargas

Secretaria de PI...

Nicolas Tufion

Nicolas Tufion David Caballero ernesto vela
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Fuente: SPD, 2020.
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5. ESTRATEGIA DE ACERCAMIENTO A LA COMUNIDAD

La estrategia de participacion para el PEMP del Centro Histérico y su zona de
influencia esta basada, en primer lugar, en la articulacion normativa del tema de
participacion ciudadana a nivel nacional con la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley Estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica y el Decreto
Nacional 1499 de 2017, Reglamentario de la FunciénPublica, que incluye en su
Capitulo 2 la participacion ciudadana en la gestion publica comouna Politica de
Gestion y Desempefio Institucional, y con el Decreto 2358 de 2019.

El reto de la participacion en este proceso, en el contexto actual por la pandemia de
Covid19, implica la consideracion de escenarios alternativos a los tradicionales, en
procura de garantizar condiciones seguras para que los actores se involucren en el
proceso y participen de manera efectiva; asi las cosas, se espera lograr con el
proceso de participacion, en todas sus fases, no soélo insumos para la construccion
conjunta de contenidos, sino también generar pedagogia sobre el Centro Historico
y el PEMP, a fin de procurar el incremento del sentido de pertenencia para su
conservacion.

En la Estrategia de participacion que se detalla a continuacién se presenta la
identificacion de actores estratégicos, la definicion de fases y la estructura operativa
para el desarrollo y la implementacién de la estrategia.

5.1 OBJETIVO E IDENTIFICACION DE ACTORES

Para el planteamiento de la estrategia se tuvieron en cuenta las experiencias
anteriores departicipacion ciudadana en Cartagena de Indias durante proyectos de
construccidon conjunta entre actores publicos, privados y comunitarios, por lo que
para el proceso de participacion a desarrollarse se plantea el objetivo de fortalecer
la apropiacion del centro historico a través de la promocion de escenarios para la
toma de decisiones sobre su proteccion, conservacion y sostenibilidad,
determinando actores estratégicos como poblacion objeto, tal como se muestra en
la Imagen Esquema General de actores. Segun este esquema, la ciudadania
(residentes y visitantes), las organizacionessociales, los lideres, y la poblacion
segun enfoques seran el objeto central de los despliegues a nivel Territorial,
Poblacional y Diferencial, segun area de afectacion o zona de influencia del PEMP
CH.



P E M P Secretariade
CARTAGENA DE INDIAS ) Planeacion Distrial ‘
PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y

PROTECCION DEL CENTRO HISTORICO
Y SU ZONA DE INFLUENCIA

i)

Imagen 21. Esquema general de actores

Ciudadania (residentes y visitantes)
Organizaciones sociales

Organizaciones comunitarias Territorial
Veedurias ciudadanas Poblacional
Juntas Accion Comunal = .

Lideres sociales Diferencial
Enfoque poblacional - diferencial
Gremios y agrupaciones
Centros educativos .
Sociedad civil Sectorial

Entidades publicas
Orgahismos de control . .
Entidades publicas de Institucional
eleceién popular

Fuente: SPD, 2020.

En segunda instancia, el despliegue Sectorial estara enfocado en entidades del
sector publico, de la sociedad civil y centros educativos, con un enfoque
multiescalar que refleje la incorporacion de las necesidades colectivas en estos
aspectos. Por ultimo, el despliegue Institucional se orienta a los escenarios de
articulacion con el sector publico en diversas escalas, en pro del fomento de una
gobernaza justa, equilibrada y equitativa, todo lo anterior bajo la I6gica del fomento
de la corresponsabilidad entre los actores.

Tabla 5. Despliegues, escalas y actores
Despliegue Escala Actores

Residentes
Otros actores
Comunidad Lideres sociales
Lideres de
organizaciones
comunitarias
Lideres Junta de
accioncomunal
Residentes

Barrio — Area
deafectacion

Territorial

Otros actores
Zona de influencia Comunidad Lideres sociales

insular'y Lideres de

continental organizaciones
comunitarias

Lideres Junta de accion
comunal
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Distrital Toda la ciudadania.

Representantes de sectores
académicos,industriales,
empresariales y comerciales.
Otras organizaciones locales,
nacionales e internacionales
relacionadas con patrimonio.

Distrital Entidades publicas de escala local.
Organismos de control.

Entidades publicas de escala
regional y nacional.

Fuente: SDP, 2020

Sectorial Distrital

Institucional

Regional y Nacional

Los despliegues y actores descritos anteriormente revisten de, cada uno de
acuerdo a sus caracteristicas, especial relevancia para el desarrollo del proceso, y
es también en la integracién entre ellos segun los despliegues en donde se
encuentra el eje central de la estrategia, en cuanto la proteccion, conservacion y
sostenibilidad del centro historico dependera de la coordinacion e integracion de
acciones, funciones y actividades adecuadas, con un compromiso comun por parte
de todos los actores, en donde los consensos adoptados a través del PEMP se
conviertan en la ruta de accidn conjunta para mitigar problemas, debilidades y
riesgos y potenciar oportunidades y fortalezas.

5.2 FASES Y ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

Para el desarrollo de la estrategia se establecieron 3 fases de participacion
ciudadana: se propone una primera fase centrada en la recopilacion y analisis de
informacion necesaria para actualizar los componentes del diagndstico en
concordancia con el Decreto 2358 de 2019, bajo el antecedente de la existencia del
adelanto un proceso de formulacion realizado en la administracion anterior, cuyo
proceso de aprobacién no fue finalizado.

En la segunda fase se plantean escenarios para la construccion conjunta, tanto de
las problematicas concretas como de las propuestas para su resolucion, bajo el
marco de accién de PEMP centrado en conservacién, proteccion y sostenibilidad
del patrimonio. La tercera fase se enfoca en la presentacion de resultados y ajustes
finales, para pasar a la radicacién ante el Ministerio de Cultura para su adopcion,
en donde debera constantemente informar a la ciudadania sobre el proceso.

En términos preliminares, se puede establecer que para los ejercicios de
participacion ciudadana con incidencia efectiva en la construccion conjunta 'y en la
toma de decisiones es esencial reconocer las formas de organizacion de la
poblacién, no soélo en términos de localizacion territorial, sino también segun sus
caracteristicas e intereses, reconociendo a la comunidad como actor principal, pero
estableciendo relaciones directas con otros sectores.
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Imagen 22. Fases de la estrategia de participacion
1. Diagndstico 2. Formulacion 3. Adopcién

Recopilacion
y analisis
informacion

Construccién conjunta

Presentacion
resultados
Socializacion y
acompanamiento
proceso

Fuente: SDP, 2020

Los canales de participacion planeados (comunicacion e interaccidon) incluyen
estrategias de participacién y construccién conjunta con incidencia efectiva,
garantizando de manera permanente la seguridad de la ciudadania en el marco de
la situacion de pandemia por Covid-19; los canales de comunicacion se conciben y
desarrollan mediante metodologias especificas orientadas no solo a reconocer las
especificidades del territorio y su poblacién, sino también a procurar la utilidad de
acuerdo a la etapa del proceso, ya que la socializacion, la divulgacion, la
construccidn conjunta, la sensibilizacion, la priorizacidn de proyectos, la pedagogia,
entre otras, son diferentes formas de participacion y por eso requieren un disefo
metodoldgico preciso, adecuado y concreto para cada fase; por esto, se requiere
una concepcion integral del proceso, desde su disefio, a fin de garantizar la
alineacién normativa, el desarrollo y la sistematizacién y analisis de aportes
recopilados en cada una de las estrategias y canalesa desarrollar bajo una légica
coherente. En el proceso de disefo, la articulacion entre las partes permite no sélo
idear metodologias especificas, sino también alinear los contenidostécnicos del
instrumento para su adecuada presentacion a la ciudadania.

En cuanto a los canales de interaccion, se contempla el disefio de recursos vy
espacios para que la construccién conjunta y la concertacion se den de manera
optima en el diagndstico, la formulacion y la aprobacién del instrumento,
concibiendo los canales de interaccion como el mecanismo para construir
conjuntamente instrumentos y tomar decisiones, entendiendoque la participacion
ciudadana con incidencia efectiva debe darse a través de multiples escenarios con
alcance territorial, poblacional y diferencial. Bajo esta ldgica, y en el marcode las
restricciones por Covid19, se han contemplado escenarios virtuales, presenciales y
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Para el desarrollo de cada fase de la estrategia se plantea el desarrollo de varias
actividades, teniendo en cuenta los objetivos especificos que se planteen para cada
una segun la etapa del instrumento; las actividades en cada fase se describen asi:

Tabla 6. Actividades para la implementacion de la Estrategia por Fases

.. . Resultados
No. Actividad Contenido
esperados
Definicion de objetivos especificos
Disefio de Identificacion de actores estratégicos y Propuesta
Estrategia poblacién objeto para la fase pues
1 o — - - metodoldgica de
especifica de la Definicion de escenarios por tipo y escala NS
—— - . participacion por fase
fase Definicion de metodologias por escenario
para la recopilacion de insumos
Disefio de herramientas de divulgacién
Ejecucion de actividades de comunicacion y Soportes de
. divulgacién comunicacion y
2 Preparacién — - .
Preparacion de insumos para la convocatoria e
implementacion de la metodologia en cada Insumos
escenario
Desarrollo de escenarios de interaccién
Ny Soportes de
. , para la recopilacion de aportes . L
3 Ejecucion Recopilacion de insumos obtenidos en los ejecucion y aportes
piie recopilados
escenarios
. o Consolidacion de tablas de datos
Sistematizacion de ; Informe de resultados
4 recopilados s
resultados e — de participacion
Clasificacién y analisis de datos
Incorporacién de | Generacion de documentos técnicos Documentos técnicos
5 resultados de (diagnéstico y formulacion) consolidando del instrumento
participacion resultados consolidados

Fuente: SDP, 2020.

Durante el cumplimiento de cada una de las actividades deberan generarse los
soportes para evidenciar el proceso, y en la actividad de incorporacién de resultados
debera establecerse que, metodolégicamente, para la elaboracion de los
documentos técnicos debera analizarse la informacion técnica y la informacion
recopilada en los escenarios de participacion en conjunto, a fin de que los productos
resultantes den cuenta de la situacién actual del territorio y su poblacion, y de las
propuestas para su ordenamiento, como resultado de un analisis integral.
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6. SINTESIS

Como se describe en el capitulo 2, se cuenta con una base cartografica preliminar
para el proceso de Analisis y diagndstico, la cual sera complementada durante el
proceso; en cuanto al estado general de la informacion existente, se identifican los
siguientes elementos como vacios principales:

No se evidencia una valoraciéon pre existente del BIC ni de sus elementos, por lo
que es necesario plantear una metodologia especifica, la cual debe incorporar los
elementos normativos actuales, asi como los aspectos de paisaje cultural y
patrimonio cultural inmaterial, sobre los cuales no se cuenta con informacion y
caracterizacién de base.

Por otro lado, en el marco de la pandemia por Covid19, se requiere adelantar una
actualizacion de los usos del suelo y las actividades econdmicas tanto formales
como informales, debido a las alteraciones en las dinamicas econdémicas, sociales
y culturales por las restricciones durante los afios 2019 y 2020.

En cuanto a la situacion actual y las problematicas y conflictos existentes, se toman
como base los documentos de Analisis y diagndstico y Propuesta integral
elaborados en cumplimiento del Contrato de Consultoria No. SPD-CM-001-2018,
en los cuales, en términos resumidos, en cuanto a diagndstico, presenta analisis
que incorporan informacion relacionada con estudios recientes como el
Macroproyecto urbano para la recuperacion integral del cerro de laPopa en la
ciudad de Cartagena de Indias (2010); el Plan de revitalizacion del centrohistorico
(2011) y la realizaciéon de estudios y proyecciéon de reglamentacion del proyecto de
canios, lagos y lagunas (2015).

Este diagndstico amplia y precisa la reflexion sobre el proceso historico de
conformaciény transformacion del sector antiguo y del paisaje cultural, lo que se
sustenta en el acopio y analisis de nueva informacién disponible (especialmente
cartografica), insumos para la precision de temas como la actual disposicién de los
usos del suelo, la dinamica de transformacion de edificaciones, la situacién actual
del espacio publico y la movilidad, soportados con el desarrollo de un trabajo de
campo detallado que permitié presentar los insumos para los elementos que se
incluyeron en la Propuesta.

Los analisis alli desarrollados en relacion con buena parte de la informacion
consultada,se apoyaron en parametros del urbanismo sostenible y del método
geo sistémico, considerando las notables implicaciones del cambio climatico y de
los procesos de expansion y densificacion que afectan drasticamente las
condiciones de sostenibilidad, viabilidad y competitividad de las ciudades. Los
ambitos de tales analisis fueron sustancialmente el sector antiguo y su contexto
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las principales interacciones y problematicas, con especial énfasis en aquellas que
afectan las condiciones de vida de residentes y otros usuarios.

En dicho contexto adquieren notable relevancia las reflexiones que surgen en torno
alos riesgos a los que se encuentra expuesto el sector antiguo y los cuerpos de
agua que lo circundan, los elementos constitutivos del paisaje cultural y las
amenazas a lasque actualmente estan sometidos, las dinamicas sociales y
econdmicas que tienen incidencia sobre la condicion del espacio publico, la
movilidad y las tipologias arquitecténicas, los soportes urbanisticos (especialmente
de infraestructura y de servicios sociales), laresidencia, las actividades econémicas
como aquellas a las quecorresponden los servicios turisticos que influyen de
manera evidente, y en general, en relacién con temas que recurrentemente se
consideran importantes desde 2005.

En cuanto a lo expuesto como resultados en el Documento de propuesta, se
destacan los analisis para la delimitacion del area afectada y su zona de influencia,
lo que se constituye en el punto de partida para la delimitacién de la zona de
estudio en el actual proceso de formulacion de PEMP. En la mencionada propuesta
se revisan once planteamientos sobre delimitaciones parael sector antiguo de
Cartagena y su zona de influencia, delimitaciones en proceso de desarrollo los
ultimos 40 afos, como punto de partida para establecer el nuevo perimetro.

Es importante resaltar que para la definicidn de la delimitacion se tiene en cuenta lo
establecido en la Resolucion 1560 de 2018 mediante la cual se aprueba el Plan
Especial de Manejo y Proteccion del corddn amurallado y el Castillo de San Felipe
de Barajas, cuyos contenidos se armonizan plenamente con las decisiones propias
del presente PEMP.

En relacion con los niveles de intervencion, el equipo consultor realizd un proceso
de verificacion de lo planteado durante el proceso de formulacién del afo 2011, a
través de trabajo de campo y analisis fotograficos, con el objeto de establecer su
vigencia; el trabajo de campo contempl¢ la realizacién de un record fotografico del
sector antiguo con la debida referenciacién por manzana, cuyos resultados se
consignan tanto en cartografia que da cuenta de los procesos de alteracion o
modificacion de edificaciones y de los proyectos desarrollados en espacios
publicos desde la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, como en
fichas de valoracién cuyo disefio prevé la actualizacion de los campos de
informacion y su uso como herramienta de consulta para el seguimiento de
actuaciones en el sector antiguo por parte de la Administracién Distrital.

En relacion con las condiciones de manejo, el enfoque general apunté a fortalecer
el Sector Antiguo y la zona de influencia y como ambitos importantes para la regiéon
y el municipio en su conjunto, en términos de su condicion de centralidad principal
y de la preservacion del paisaje cultural del cual hace parte, tal como lo reconoce la
UNESCO.
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I I Las condiciones de manejo en relacién con aspectos fisicos

enfatizan en componentes mucho mas urbanisticos y principalmente en aquellos

aspectos evaluados como criticos en el diagnostico. El principal esfuerzo se dirige

a ajustar los sistemas que componen la estructura urbana y a identificar las areas

y/o proyectos estratégicos donde se concentren los esfuerzos institucionales vy

financieros para la preservacion del BIC y el paisaje cultural del cual hace parte.

En este aspecto se abordaron determinantes ambientales, para el espacio publico,
movilidad, equipamientos urbanos y la vivienda en el centro historico, en el marco
de una clara politica de favorecer el repoblamiento del Centro con residentes
permanentes que puedan construir comunidades arraigadas. También se
establecen las determinantes para los usos del suelo y los tratamientos urbanisticos,
asi como las normas arquitectonicas especificas.

Se dedica especial atencion a las condiciones de manejo en su componente
financiero, a partir de la identificacion y formulacion de proyectos y sus
correspondientes estrategias econdmicas y financieras con la identificacion de
posibles fuentes de recursos para la conservaciéon y mantenimiento del Centro
Histérico.

Finalmente se desarrollan los componentes relacionados con el Plan de divulgacion,
como elemento basico para el éxito de las decisiones adoptadas en el PEMP. En
este plan se formulan los objetivos estratégicos, se detalla el plan de accién y sus
estrategias correspondientes, y se indica el sistema de gestion patrimonial con
actores y elementos del sistema de gestion.
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